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Anlass

B Auftrag des Abgeordnetenhauses von Berlin:
,2pDer Senat wird aufgefordert, die Planungsregionen

fur die verschiedenen Fachplanungen in Berlin zu
vereinheitlichen.”
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Probleme der Raumgliederung: Raume im RBS
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Probleme der Raumgliederung
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Prifung

Fazit der Prufung des Auftrages

B Die bestehenden Raumgliederungen konnen nicht
harmonisiert werden.

Grunde

B Verschiedene Verwendungszwecke lassen sich nicht in
einem Raumgliederungssystem abbilden

B Die Forderung nach zeitlich invarianten Raumen lasst
Modifikationen der Raumzuschnitte nicht zu.

Folgerung
B Bildung eines zusatzlichen Raumabgrenzungssystems
B Einrichtung eines Projektes
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Projektziele

Ubergreifendes Projektziel

B Verankerung des Raumbezugs und sozialraumlicher
Kriterien in zielgruppenorientierten Fachplanungen als
strategischer Ansatz.

B Verraumlichte Arbeitsgrundlage fur Politik und
Verwaltung.
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Projektziele

Projektziel |

B Bildung eines zusatzlichen Raumabgrenzungssystems
und dessen Integration in das bestehende RBS

B |ebensweltlich orientierte Raume (LOR) als Erganzung
zur ,klassischen Raumgliederungshierarchie
Verkehrszelle — Statistisches Gebiet

Projektziel Il

Einheitliche Namen fur die neuen Raumebenen (LOR):
B 3. Ebene Prognoseraume

B 2. Ebene Bezirksregionen

B 1. Ebene Planungsraume
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Projektziele

Projektziel lll
B L[ebensweltlich orientierte Raume als Datenraume

B Vorbereitung zur Abgestimmung eines
soziookonomischen Datenpools
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Verwendung der Lebensweltlich orientierten Raume

B 3. Ebene Prognoseraume Prognose
B 2. Ebene Bezirksregionen Verwaltungsorganisation
B 1. Ebene Planungsraume Analyse
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Verwendung

1. ,untere” Ebene Planungsraume

B Systematische Beobachtung, Analyse und Evaluierung

B Monitoring Soziale Stadtentwicklung, Sozialstrukturatlas u.a.

B Fachberichterstattung (Hauptverwaltungen, Bezirke),
Fachmonitoring (Bildung, Jugend, Integration, ...)

B Kuinftig Strategisches Controlling
,2o0ziale Stadtentwicklung”
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Verwendung

2. ,mittlere” Ebene Bezirksregionen
B Verwaltungsorganisation

B Ressourcenzuweisung
B Amteriibergreifende Dienste
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Verwendung

3. ,obere” Ebene Prognoseraume

B Bevolkerungsprognose
B Haushaltsprognose

B Urban Audit — Raumbezug im Rahmen des europaischen
Stadtevergleichs

B Ebene der raumlichen Bereichsentwicklungsplanung
(Stadt- und Landschaftsplanung)
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Sozialraume

B Grenzen des Konzeptes

Soziale Raume in einer sich rasant globalisierenden Welt
Migranten, Geschaftsleute, Studenten, Wissenschatftler,
Senioren: agieren transnational

Soziale Raume in der Stadt
Funktional getrennt:
Wohnen, Lernen, Arbeiten, Erholung, Einkauf

Terriorialisierter Nahraum
Umfeld, lokalisiert durch die Wohnung

B Wesentliche Impulse und Handlungsaufforderung durch die
sozialpadagogische Jugendarbeit
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1. Homogene Binnenstruktur:
Einheitliche soziookonomische Struktur
Vergleichbare Lebenslagen
Sozialmoralische Milieus

2. Vergleichbare Planungsraumebenen zwischen
den Bezirken
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Vorgaben flur Raumabgrenzung LOR

3. Einheitliche Bezeichnungen der Planungsraume
4. Keine innenliegenden Raume (Enklaven)
Keine Raume, die Teilflachen haben

5. Keine Schneidung von statistischen Blocken

6. Gultigkeitsdauer ca. 20 Jahre
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Operationalisierung Homogene Binnenstruktur

B zu 1: Homogenen Binnenstruktur

Homogenitat: geringe Binnenvarianz
Welche Dimensionen und mit welchen Variablen

messbar?

Bereich

Merkmale

Einwohnerstruktur

Sozialstruktur

Milieus

Manner/Frauen, Alter, Migranten, Wanderung

Bildung, Haushaltstyp, Stellung im Beruf,
Einkommen, Arbeitslosigkeit,
Einwohnerstruktur

Subjektive Selbstwahrnehmung der Bewohner

Wohnbebauung: Baualter,
Einfamilienfamilienhauser, Mehrfamilienhauser,
Hochhausbebauung

Wegebeziehung / Verkehrsanbindung

B Mit vorhandenen Statistikdaten nur unzureichend messbar
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Operationalisierung Homogene Binnenstruktur

Positiv (verfugbares objektives Wissen):
B Demographische Daten in jeder Raumauflosung verfugbar
B Nutzung topographischer Informationen:

Barrieren und Begrenzungen

Homogene Gebiete sind haufig durch strukturelle
Barrieren abgegrenzt:

Hauptverkehrsstrassen, Bahntrassen, Wasserwege,
Waldgebiete und Grunflachen, Gewerbegebiete,
Verkehrsflachen, Umgrenzung historische Ortskerne
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Fazit Operationalisierung: Expertenansatz

Daten fur die meisten Indikatorvariablen nicht vorhanden

Aus Forderung resultierende Maximierung der Homogenitat
der Raume moglicherweise kontrar zum Planungsziel

B Expertenansatz statt eines rein datenorientierten Ansatzes
B Expertenwissen und Expertenurtell

Prozess: Ausgehend von vorhandenen Raumen eine
bessere Adaption an die raumbezogene lebensweltliche
Realitat

B Von Experten bestimmte Raumgrenzen sind
bedeutungstragend; keine abstrakten Raume
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Vorgabe Vergleichbarkeit der Raumebenen

Operationalisierung ,Vergleichbarkeit zwischen den Bezirken®:
Anzahl Einheiten
Raumgrosse (Einwohnerzahl)

B Elementare Orientierungsgrolden fur die Arbeit

Orientierungsgrofien
LOR Ebene | Anzanhl der .
. Einwohner
Einheiten
Prognoseraum obere 61 50000 u.m.
Bezirksregion  mittlere =200 20000 - 50000
Planungsraum untere = 350 2000 - 20000
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Projektbeteiligte

B Vertreter der Haupverwaltungen (Senatsverwaltungen)
B Vertreter der bezirklichen Fachverwaltungen
Steuerungsdienst
Sozialamt
Jugendamt
Stadtplanungsamt
Plan- und Leitstelle Gesundheit
B Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg (federfuhrend)
B Gutachter
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Projektorganisation

B Bezirkliche Arbeitsgruppe mit Vertretern der
Fachverwaltungen je Bezirk

B Ubergeordnete Arbeitsgruppe mit Koordinatoren aus den
Bezirken, Vertretern der Hauptverwaltungen und dem
Amt fur Statistik
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Vorgehen

B Erarbeitung eines Vorschlages (Gutachter, AfS)
B Abstimmung im Bezirk
B Abstimmung mit Hauptverwaltungen
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Instrument

Dossiers je Bezirk

B Grold¢formatige Karten
B Demographische Daten
B Dokumentation des Abstimmungsprozesses

Verzeichnis der beteiligten Amter und Koordinatoren
(Einbeziehung und Verantwortung)

Protokoll der Anderungen
Stand der bezirklichen (politischen) Abstimmung
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Projektablauf und -arbeit

Projektablauf und -arbeit

B Dez.

2005

H Jan./Feb. 2006

m April
H Juni

B August

2006
2006

2006

Informationsveranstaltung speziell fur
bezirkliche Akteure (Jugend-, Sozial-,
Gesundheits-, Stadtplanungs-amter,
Steuerungsdienste)

Fachliche Abstimmung (Bezirksdossiers)
Berichtsentwurf zur Abstimmung

Abschluss der fachlichen Abstimmung und
Diskussion uber weiteres Vorgehen

Senatsbeschlul}
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Ergebnis: Lebensweltlich orientierte Raume
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Lebensweltlich orientierte Raume
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?
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Verteilung
bewohnter
Adressen in
Planungs-
raumen
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Prafung der Vorgabe zur Raumgrofie

OrientierungsgroRen Gegentiberstellung
LOR Ebene | Anzahl der _ Orientierungs-
. . Einwohner . ,
Einheiten groflen und erzieltes
Prognoseraum obere 50 000 u.m. Ergebnis:
Bezirksregion  mittlere 20 000 - 50000
Planungsraum untere 2000 - 20000
Anzahl Einwohner
Ebene der . : : arith.
Einheiten Minimum [ Maximum [ Median Mittelwert
Bezirk 12 216933 350 061 272446 279 067

Prognoseraum 147 936 49 694 55 813
Bezirksregion 60 459 23 685 24 991

Planungsraum 31 113 6 693 7 492
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Prafung der Vorgabe zur Raumgrofie

Planungsraume nach Einwohnerzahl
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Melderechtlich reqistrierte Eimwohner in Berlin am Ot der Hauptwohnung, Stand; 20.6.2008
Epanechnikoy Kerndichteschatzer, Stata 9.0
() Amt far Statistik Berlin-Brandenbury
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Prafung der Vorgabe zur Raumgrofie

Bezirksregionen nach Einwohnerzahl
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Melderechtlich registrierte Einwohner in Berlin am Ort der Hauptwohnung, Stand: 30.6.2006
Epanechnikov Kerndichteschatzer, Stata 9.0
(c) Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg
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Prafung der Vorgabe zur Raumgrofie

Prognoseraume nach Einwohnerzahl
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Prafung der Vorgabe zur Raumgrofie

Lage der
Planungs-
raume mit
unter 2000
Einwohnern
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Prifung der Vorgabe zur Raumgrofie
Schwach besetzter Prognoseraum (bewohnte Adressen)
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Adressenbezogene Raume

Bezirk
Prognoseraum Sislee
Bezirksregion PLZ
Planungsraum Stimmbezirke
Kulissen
Block Wohnlagen
Einschulbereiche
Adresse “ Kontaktbereiche Polizei

Es bleibt ein wichtiger ,Rest*, der sich nicht in die LORs einflgt:
Spezielle Bezugsraume, die weiterhin nur adresscharf abbildbar sind
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Clearingstelle

Institutionalisierung der Pflege
Aufgaben:
B Entgegennahme von Anderungswiinschen

B Abstimmung erforderlicher Anpassungen des
Raumzuschnittes

B Dokumentation

B Verzeichnis der Gliederung der
lebensweltlich orientierten Raume

B Adressverzeichnis fur lebensweltlich orientierte Raume
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Fazit

Rolle der Statistik als moderierender Institution zwischen
Interessengeleiteten Akteuren.

B Kompromil3bereitschaft der Akteure/Institutionen
Voraussetzung fur Erfolg

B Zentrale Funktion bei der Sicherstellung
einer verbindlichen Raumgliederungsystematik und eines
einheitlichen Indikatorensystems.

B Zielkonflikt zwischen zeitlich stabilen Raumen und der
Forderung, sozialraumliche Anderungen nachzuvollziehen:

Bedeutung nicht aggregierter Mikrodaten mit
Raumbezug (Adresse und/oder Koordinate)

B Jeder Versuch der Vereinfachung erhoht die Komplexitat.
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