Landeshauptstadt

Munchen
Schul- und
Kultusreferat

Bildungsoftensive Miinchen

Wirkungsorientierte Steuerung im Bildungswesen der
Landeshauptstadt Mlinchen

- Erster MUnchner Bildungsbericht —
,Bildung zu einer Angelegenheit vor Ort machen”

- Bildungsgerechtigkeit herstellen - Ansatze zu einer
kompensatorischen Bildung -



Landeshauptstadt

Munchen
Schul- und
Kultusreferat

Vergangenheit - Gegenwart und Zukunft der Bildung
in der Landeshauptstadt Munchen

» Mehr denn je ist Bildung der SchlUssel fir die Zukunft in einer globalisierten Welt

» Die Schulstadt Miinchen hat eine hervorragende Tradition (Kerschensteiner,
Fingerle) beim Thema Bildung

» Spatestens seit PISA besteht dringender Handlungsbedarf in Ausrichtung des
Bildungswesens auf klare Ziele (Qualitat und Umfang des Outputs, Wirkung)

* Dies erfordert einen Paradigmenwechsel von der Bildungsverwaltung zur
Bildungsgestaltung

« Nach einem mehr als 10-jahrigen Reformprozess ist es der Schulstadt Minchen
gelungen, entscheidende Elemente moderner Bildungssteuerung an eigenen
Einrichtungen nachhaltig zu verankern (NSM+QSE/PSE)

* Die damit verbundene Feedback-Kultur (Evaluation, Controlling) muss in den
nachsten Jahren ein zunehmend selbstverstandlicherer Teil der Arbeit werden
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Landeshauptstadt

Munchen
Schul- und
Kultusreferat

Bildung in Munchen auf einen Blick - einige Zahlen vorweg

» 35.000 Kinder in Kindergarten und Krippen
» 113.000 Schalerinnen und Schiler in allgemeinbildenden Schulen
* 64.000 Schulerinnen und Schuler in beruflichen Schulen

* 85.000 Studentinnen und Studenten an Hochschulen

Ressourceneinsatz im Bereich des Schul- und Kultusreferates

 ca. 900 Mio. € Budgetvolumen
» 1.250 Bauwerke mit ca. 50.000 Raumen
« 800 Grundstiicke mit ca.7 Mio. m?

* Mehr als 50 % der stadtischen Immobilien

15.10.07 SCH-PKC-Genster



Landeshauptstadt

Munchen
Schul- und
Kultusreferat

Kernelemente moderner Bildungssteuerung in der Landeshauptstadt Minchen

Leistungssteuerung

Uber die Produktsteuerung zur Wirkungssteuerung

Zusammenfihrung der Fach- und Steuerung durch Ziele

Ressourcenverantwortun o
9 * Festlegung der Ziele im Prozess des

» Wertschdpfungskette Bildung — strategischen Managements

SchRef. als Bildungsreferat » Aus den Zielen abgeleitete Produkte mit

* Personal-, Gebaude- und Produktbeschreibungen und -berichten
Fmgnzverantwqrtung 'm ?chRef. * Aus den Berichten abgeleitetes Handeln

(,Bildung aus einer Hand®)

 Einbettung in den gesamtstadtischen Kreislauf

 Sinnvolle Anwendung dieses
der neuen Steuerung

Prinzips auf Fachabteilungen und

Einrichtungen(,Schulbudget®)
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Landeshauptstadt

Munchen
Schul- und
Kultusreferat

Bildungssteuerung

Statistik

Bildungsbericht/Bildungsmonitoring

z.B.

- Schule und
Bildung in
Bayern

-BaySVP

-Bevolkerungs-
daten

- Sozialdaten

- Wirtschafts-
daten

15.10.07

Bildung im Lebenslauf = Wertschdpfungskette Bildung
Kontext Prozesse Wirkung
Indikatoren/Kennzahlen
Analyse/Bewertung
'd R
Starken/Schwachen

Chancen/ Risiken

o /

Strat. Management

Zielvereinbarungen

A
- Produkte

Ziele- und
Haushaltsbeschluss
durch den Stadtrat

Was soll erreicht werden?

Was mussen wir tun?

SCH-PKC-Genster

Wie missen wir es tun?

Was miissen wir einsetzen?



Landeshauptstadt
& MUnchen
Schul- und
Kultusreferat

Warum sind ein kleinraumliches Monitoring bzw. eine kleinraumliche
Bildungsberichterstattung sinnvoll?

Prof. Jutta Kleinrdumlich differenzierte Bildungsergebnisse in Miinchen
Allmendinger / | N

IAB/LMU: . )

,Bildung ist die Kompetenzen ~Ubergange an Abschliisse

beste weiterfihrende Schulen

Sozialpolitik* \ |

Gelingen bzw. Scheitern von Bildungskarrieren Minchner Schulerinnen

—

Minchner Stadtgesellschaft

S | ~

Wirtschaftliche Soziale Auswirkungen: Kulturelle Auswirkungen:  Politische Auswirkungen:
Auswirkungen:

« finanzielle Belastung * Bildung als * Bildung als
* Arbeitsmarkt durch ausgleichenden Voraussetzung am Voraussetzung am
Sozialstaat kulturellen Leben in politischen Leben in

* Einkommen . . . ;
Munchen teilzunehmen Munchen teilzunehmen

* Integration und dieses zu gestalten  und dieses zu gestalten
* Kriminalitat

15.10.07 SCH-PKC-Genster



Landeshauptstadt
A 1 Demographische Entwicklung 2 g/lcuhntclslr_nar:1 g
Kultusreferat

Schaubild M4: Anzahl der Einzuschulenden 2005 bis 2040

20 e e s o0
] Die Erwartung fur Minchen unter
Berucksichtigung der heutigen Rahmenbedingungen
15 4+ entspricht in etwa der dicken Linie!

-----------------------------

Anzahl in 1000
o

| _
B — ; Hohe Variante -
i — Mittlere Variante | |

BT Niedrige Variante i |
0 - . |

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
BIB: Deutschlands Millionenstadte im Wandel der

demographischen Entwicklung, Wiesbaden 2005
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Mdinchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul-und
Kultusreferat

Struktur der Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe im Schuljahr 2003/04 in
Minchen - Bayern

100%

90% -

34,3
80% 1 44,1

70% - -
0 Ubertritte an Hauptschulen u.

sonstige Schulen

60% -

50% -
m Ubertritte an Realschulen
40% -
30% -

20% m Ubertritte an Gymnasien

10%

0% -

2003/04 2003/04
Mdnchen Bayern
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Mdinchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul- und
Kultusreferat

Ubertrittsquoten aus Grundschulen auf Gymnasien 2004/2005

I | | | [
unter 30 % von 30 bis von 40 bis von 50 bis 60 % und mehr
unter 40 % unter 50 % unter 60 %

Erstellt durch Stat. Amt
LHM, 2006
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Mdinchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul- und
Kultusreferat

Ubertrittsquoten aus Grundschulen auf Gymnasien 2004/2005

| | | | [
unter 30 % von 30 bis von 40 bis von 50 bis 60 % und mehr
unter 40 % unter 50 % unter 60 %

Erstellt durch Stat. Amt
LHM, 2006
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Mdinchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul- und
Kultusreferat

Ubertrittsquoten aus Grundschulen auf Hauptschulen 2004/2005

PISA liefert drei
Erklarungshypothesen fur
die zu beobachtenden
Unterschiede:

 sozioOkonomische Lage
(Einkommen)

 Migrationshintergrund
(Auslanderanteil)

 Kulturelles Kapital
(Bildungsabschlusse der
Eltern)

I R . | |
Erstellt durch Stat. Amt unter 19 % von 19 bis von 26 bis 39 % und mehr
LHM, 2006 unter 26 % unter 39 %
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede

Landeshauptstadt
n Minchen
Schul- und
Kultusreferat

Kaufkraftkennziffer und Ubertrittsquoten auf Gymnasien héher als 50%
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Sprengel mit
Ubertrittsquoten auf
Gymnasien hoher als 50 %

unter 93

Erstellt durch Stat. Amt
LHM, 2006
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von 93 bis von 99 bis
unter 99 unter 106 o
i2

106 und mehr



D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Munchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul- und
Kultusreferat

Kaufkraftkennziffer und Ubertrittsquoten auf Gymnasien unter 30%

Forderung der CSU-
Landtagsfraktion Jan. 2006:
,Hohere Ubertrittsquoten in
Regionen mit bislang noch
weit unterdurchschnittlicher
Ubertrittsquote*

PAY

Sprengel mit
Ubertrittsquoten auf
Gymnasien unter 30 %

\ | | |
unter 93 von 93 bis von 99 bis 106 und mehr
unter 99 unter 106

Erstellt durch Stat. Amt
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Munchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul- und
Kultusreferat

Anteil auslandischer Kinder und Ubertrittsquote auf Gymnasien tber 50%

w
Sprengel mit
Ubertrittsquoten auf
Gymnasien hoher als 50 %

Erstellt durch Stat. Amt | | | | [ [

LHM., 2006 unter 10 % von 10 bis von 20 bis von 30 bis 40 % und mehr
unter 20 % unter 30 % unter 40 %
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Mdinchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul-und
Kultusreferat

Anteil auslandischer Kinder und Ubertrittsquote auf Gymnasien unter 30%

Sprengel mit
Ubertrittsquoten auf
Gymnasien unter 30%

| | ] [ .
unter 10 % von 10 bis von 20 bis von 30 bis 40 % und mehr
Erstellt durch Stat. Amt unter 20 % unter 30 % unter 40 %
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) A Mdinchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul- und

Kultusreferat

Anteil der Haushalte mit Fach- /Hochschulreife und Ubertritt ans Gymnasium

pAY Sprengel mit
Ubertrittsquoten auf
Gymnasien hoher als 50 %

| | | .
Erstellt durch Stat. Amt

unter 27,0 % von 27,0 bis von 30,0 bis von 34,0 bis 38,0 % und meh
LHM, 2006 unter 30,0 % unter 34,0 % unter 38,0 %
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D 1.1 Ubertritte aus der 4. Jahrgangsstufe, damit verbundene Landeshauptstadt

. . . . ) Mdinchen
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede Schul- und
Kultusreferat

Anteil der Haushalte mit Fach-/Hochschulreife und Ubertritt ans Gymnasium

Sprengel mit
Ubertrittsquoten auf
Gymnasien unter 30 %

Erstellt durch Stat. Amt | | | | _ I

LHM. 2006 unter 27,0 % von 27,0 bis von 30,0 bis von 34,0 bis 38,0 % und meh
unter 30,0 % unter 34,0 % unter 38,0 %
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Landeshauptstadt
D 7.1 Deutsche und auslandischer Abganger nach Abschlussart = Mineren
und Geschlecht Kultusreferat

Struktur der Abschlussarten nach allgemeinbildende Schulen und beruflichen
Schulen in Miinchen - Bayern (in %) 2003/04

100%
O 30,46 m 19,88
80% - 00,03
035,84 m 75,65 m71,26
60% -
031,86
40% -
m21,25
m0,72 o1,84
20% | o11,56
@ 13,51 21413 09,72
, 011,30
08,36
o @ 9,80 08,87 @3,48 @0,23 O 4,40 @0,12
o
allgemeinbildende Schulen Miinchen allgemeinbildende Schulen Bayern berufliche Schulen Miinchen berufliche Schulen Bayern

O Erfulllung der Volksschulpflicht @ Hauptschulabschluss o. Quali B Hauptschulabschluss m. Quali 0O Mittlerer Schulabschluss
ohne Hauptschulabschluss

O Fachhochschulreife B Fachgebundene Hochschulreife @ Allgemeine Hochschulreife m Beruflicher Schulabschluss
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Landeshauptstadt
D 7.1 Deutsche und auslandischer Abganger nach Abschlussart a g/'cuh”lf{_‘?ﬂ]d

und Geschlecht Kultusreferat

Vergleich in Prozent der Frauen Gesamt Minchen - Bayern 2003/04

60,00 -
56,24
55,00
53.40
51,4
50,00 o o e e e e e mm omm omm o o o - mm D o o o o e o e e o o o o o e o o e e e e e e = =
45,00 -
42,4 42,77 weibliche in Miinchen
40,00 - == eibliche in Bayern
38,38
35,8
35,00

Mittlerer
Schulabschluss
Fachgebundene

Hochschulreife
Allgemeine
Hochschulreife
Beruflicher
Schulabschluss

Erfllllung der
Volksschulpflicht
ohne
Hauptschulabschluss
Hauptschulabschluss

Fachhochschulreife
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Landeshauptstadt
D 7.1 Deutsche und auslandischer Abganger nach Abschlussart = g"c“h”lf{_“f:;d

und Geschlecht Kultusreferat

Auslanderanteil Schulabschlisse an allgemeinbildenden Schulen in Miinchen
und Bayern 2003/04

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Minchen Gesamt davon Auslander Miinchen davon Deutsche Minchen Bayern Gesamt davon Auslander Bayern davon Deutsche Bayern

@ Erfulllung der Volksschulpflicht @ Hauptschulabschluss o. Quali  m Hauptschulabschluss m. Quali O Mittlerer Schulabschluss  m Allgemeine Hochschulreife
ohne Hauptschulabschluss
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Landeshauptstadt

Munchen
Schul- und
Kultusreferat

Schlussfolgerungen aus dem Bildungsbericht: Bestatigung des Minchner
Weges und weiterer Handlungsauftrag

- ,,Eine der groBten Herausforderungen des Bildungssystems besteht darin,
Schiilerinnen und Schiillern unabhéangig von ihrer sozialen Herkunft
Gelegenheit und Unterstiitzung zu geben, ihr kognitives Potenzial
auszuschopfen.” (Prof. Manfred Prenzel, PISA-Konsortium Deutschland).

» Der Landeshauptsstadt Minchen war dieser nun auch vom Bildungsbericht

bestatigte Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg immer
schon bewusst. Sie hat deshalb auf allen bildungsrelevanten Gebieten schon seit
vielen Jahren entsprechende MaBnahmen ergriffen. Zu nennen sind beispielhaft:

* Intensive Sprachférderung im Elementarbereich

« MUKOS-Projekte, Tagesheime — Modellversuch IPS, flaichendeckende
Mittagsbetreuung und standortgerechtes Hortangebot im Primarbereich

15.10.07 SCH-PKC-Genster 21



Landeshauptstadt
A Munchen

Schul- und
Kultusreferat

Schlussfolgerungen aus dem Bildungsbericht: Bestatigung des Minchner
Weges und weiterer Handlungsauftrag

» Umfangreiches kommunales Schulangebot im Sekundarbereich
insbesondere an Standorten mit sozialen Belastungsfaktoren,

Manchner Wege zur Umsetzung R6 und G8 (Ausbau zu Ganztagsschulen,
stadtweite individuelle Forderung)

* Intensive Zusammenarbeit aller Akteure beim Ubergang Schule - Beruf (z.B.
USA, JADE, Berufsschulsozialarbeit, Produktionsberufsschule)

» Folgen sind u.a., dass die Abiturientenquote in Minchen deutlich hoher als im
bayerischen Durchschnitt und der Anteil auslandischer Schiler an den kommunalen
weiterfihrenden Schulen héher als an den staatlichen ist.

15.10.07 SCH-PKC-Genster

22



Landeshauptstadt

Munchen
Schul- und
Kultusreferat

Schlussfolgerungen aus dem Bildungsbericht: Bestatigung des Minchner
Weges und weiterer Handlungsauftrag

 Im Rahmen der Strategieklausur wurden bereits mdgliche Handlungsziele in
Weiterentwicklung der bisherigen Handlungsfelder formuliert

- Zielgerichteter Ressourceneinsatz zur Uberwindung von sozialer Spreizung

« Erh6hung des Anteils von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund an schulischen und beruflichen Abschlissen

» Weiterentwicklung des Inclusionsansatzes in allen Bereichen
» Wiederholerquoten senken, Schulformabstiege vermeiden

» Bildungsarbeit noch starker ganztagig ausrichten

- Ubergangsmanagement starken

« Eltern als wichtigste Partner: Elternarbeit verstarken, Elternbildung von
Anfang an

15.10.07 SCH-PKC-Genster 23



Landeshauptstadt
A Munchen

Schul- und
Kultusreferat

Schlussfolgerungen aus dem Bildungsbericht: Bestatigung des Minchner
Weges und weiterer Handlungsauftrag

*Die Erkenntnisse des Bildungsberichts werden Uber das Strategische
Management des Schul- und Kultusreferates in den Zielebeschluss des Stadtrates
und damit auch in die Zielvereinbarungen der Abteilungen mit den
Bildungseinrichtungen einflieBen.

Die genauere Problemanalyse ermoglicht eine noch wirkungsvollere kommunale
Bildungssteuerung und zielgerichtete Vernetzung aller Bildungsakteure.

15.10.07 SCH-PKC-Genster
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Bildungsgerechtigkeit herstellen - Ansatzpunkte fiur eine Landeshauptstadt

Munchen

kompensatorische Bildung in Minchen Schul-und

Kultusreferat

Die Standorte der Allgemeinbildenden Schulen in Miinchen

/\ Volksschulen

/\ Realschulen
A Gymnasien
/\ Forderschulen

15.10.07 SCH-PKC-Genster Statistisches Amt Miinchen ZIMAS -



Bildungsgerechtigkeit herstellen - Ansatzpunkte fiur eine Landeshauptstadt

Minchen

kompensatorische Bildung in Minchen Schul-und

Kultusreferat

Ausstattung mit sozialem/kulturellem Kapital als Grundlage fur die Férderformel

» Bildungsstand der Eltern r(GY) = 0,73
* Auslanderanteil r(GY) = -0,73
« Kaufkraft r(GY) = 0,55

Gewichte fur Belastungsindex nach
Faktorenanalyse mit SPSS:

« Bildungsstand der Eltern: 0,39
* Auslanderanteil: -0,38
 Kaufkraft: 0,37

[ | | | | | | | |
Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4 Stufe 5 Stufe 6

\ || | | | I e [

Stufe 7 Stufe 8 Stufe 9 Stufe 10  Stufe 11 keine Werte

Erstellt durch Stat. Amt
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BiIdungsgere_chtigke_it herst_ellerl - Ansatzpunkte fur eine randeshauptstadt
kompensatorische Bildung in Munchen Schul-ond
ultusreferat

Ziel: Starkere Entkoppelung des Zusammenhangs Ausstattung mit

sozialem/kulturellem Kapital und Bildungsergebnissen (gestrichelte Linie)

15.10.07

100,00+

90,00 - .

*
300 2 {} A, , , 3.00

Ubertrittsquote GY

R° = 0,5103 R2-
PISA

2003
=11,493x + 49,277
0,00 - =i (Mathe)
unterdurchschnittlich tiberdurchschnittlich = 0,228

Ausstattung soziales/kulturelles Kapital
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Bildungsgerechtigkeit herstellen - Ansatzpunkte fur eine Landeshauptstadt

Munchen

kompensatorische Bildung in Minchen Schul-und

Kultusreferat

,Die Qualitat der sozialpadagogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen
wird in der PersoOnlichkeitsentwicklung der Kinder sichtbar, aber nicht
unmittelbar in den schulischen Leistungen. ... ,Es zeigen sich kaum
kompensatorische Effekte” (DJI-Kinderpanel, Marz 2007)

,ES qgilt vielmehr, einen aufrichtigen Diskurs dartber zu flhren, bis zu
welchem Grad und mit Einsatz welcher Mittel Benachteiligungen von
Kindern kompensiert und Chancen ihnen er6ffnet werden sollen. Es gibt
keinen Hinweis daflr, dass die fir eine Kompensation

im institutionellen Bereich denkbaren Potenziale ausgeschopft waren®.
(Tietze in: Ubergénge gestalten, 2006)

Ansatzpunkt 1: Ressourcen - Minchner Forderformel im Elementarbereich

Ansatzpunkt 2: Bildungsgerechtigkeit von Anfang an durch Férderung der
kognitiven Kompetenzen (BEP)

Ansatzpunkt 3: Ressourcen - Minchner Forderformel im Primarbereich
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Landeshauptstadt
Mdinchen

15.10.07

Vielen Dank flr lhre
Aufmerksamkeit!
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