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Einleitung

Seit mittlerweile 25 Jahren betreiben die deutschen Stadte gemeinsam mit
dem Statistischen Bundesamt eine systematische Sammlung statistischer
Daten flir den europaischen Stadtevergleich. Sitz der Betreuenden Stelle
der KOSIS-Gemeinschaft Urban Audit ist seit nunmehr zehn Jahren die
Stadt Mannheim. Ein grof3er Teil unserer Arbeit entfallt auf die Sammlung,
Plausibilisierung und Bereitstellung stadtevergleichender Daten fir die Eu-
ropaische Union, aber auch auf die Erforschung neuer Datenquellen und
Methoden. Wir freuen uns, Ihnen mit unserer aktuellen Broschure die Stad-
tedatensammlung abseits der Datenlieferungen lebendig zu machen und
Ihnen insbesondere Neuerungen hinsichtlich der Daten, aber auch der neu
geschnittenen Funktionsrdume vorzustellen. Wie in den vergangenen Jah-
ren erscheint unsere Broschire parallel zum inhaltsgleichen Urban Audit-
Workshop, der zum ersten Mal seit 2019 wieder in Mannheim in Prasenz
stattfinden kann.

Der erste Teil widmet sich interkommunalen Verflechtungen. Die vor rund
zwei Jahren in Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) und dem Statistischen Bundesamt neu
geschnittenen deutschen Pendlerverflechtungsgebiete (Functional Urban
Areas, FUAs) haben mittlerweile Eingang in die Datenlieferungen gefun-
den. Auch wenn die Datenbeschaffung tendenziell aufwandiger wurde,
spiegelt die Bildung der FUAs auf Gemeinde- statt auf Kreisebene die
Realitat der Pendlerbewegungen deutlich praziser wider und erhéht damit
auch den Wert zukiinftiger Auswertungen. Ein erster Broschiirenbeitrag
verdeutlicht dies beispielhaft anhand ausgewahlter Altersindikatoren in
den alten und neuen Functional Urban Areas.

Mit fortschreitender Integration enden Pendlerverflechtungen in der Euro-
paischen Union natirlich nicht an Landesgrenzen, weswegen wir in dieser
Broschire darlber hinaus gerne das europaische Projekt ,Cross-border
cities and FUAs" vorstellen, das insbesondere auch flir die deutschen
Stadte Konstanz, Weil am Rhein, Kehl, Aachen, Herzogenrath, Frankfurt
(Oder) und Gorlitz relevant ist. Abschlielfend stellt sich der Nachbar-
schaftsverband Heidelberg-Mannheim vor, ein Zusammenschluss von 18
Stadten und Gemeinden, dessen zentrale Aufgabe als Trager der Flachen-
nutzungsplanung die gemeindeibergreifende Entwicklung der Raum- und
Siedlungsstruktur im Verflechtungsbereich zweier Oberzentren ist.

Der zweite Teil unserer Broschiire widmet sich der im City Statistics-Projekt
mittlerweile zum Dauerthema gewordenen Erschlieffung neuer und alter-
nativer Daten(-quellen) und Methoden zur Erfassung und Beobachtung
stadtischer Lebensqualitat. Ein friihes Beispiel fir einen solchen Ansatz
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sind die Anfang des Jahrtausends entstandenen und jahrzehntelang verfei-
nerten Mikrozensus-Schatzrechnungen, die ursprlinglich aus der Not her-
aus entwickelt wurden, um wichtige stadtevergleichende Daten liefern zu
kdnnen, ohne in Deutschland — anders als in anderen EU-Mitgliedslandern
— auf einen Zensus zurtickgreifen zu kénnen. Mittlerweile haben sich die-
se Schatzrechnungen etabliert und werden zentral vom Statistischen Bun-
desamt vorgenommen. Die ab 2020 erfolgte Neugestaltung des Mikrozen-
sus und ihre Auswirkungen auf die Stadtedatensammlung werden in einem
weiteren Workshop-Beitrag aufgezeigt.

Bereits in unserer Urban Audit-Broschure von 2019 hatten wir in Hinblick
auf neue Daten oder auch Big Data die Unterscheidung in transaktions-
generierte, nutzergenerierte und sensorgenerierte Daten vorgenommen.
Das GESIS-Leibniz-Institut fir Sozialwissenschaften baut gerade eine For-
schungsinfrastruktur fir digitale Verhaltensdaten auf, also fiir digitale Be-
obachtungen menschlichen und algorithmischen Verhaltens, wie sie z.B.
von Online-Plattformen, Geraten oder spezieller Software erfasst werden.
Auch Uber diesen Prozess wird es einen Uberblicksbeitrag im Urban Audit-
Workshop geben.

Viele europaische Stadte haben in den vergangenen Jahren Klimaaktions-
plane verabschiedet und wollen flr deren Umsetzung die Digitalisierung
bzw. intelligent vernetzte Daten nutzen. In einem der Beitrage wird daher
analysiert, inwiefern die durch ein sogenanntes Citizen-Science Projekt ge-
wonnenen Sensordaten zur Luftqualitat fur stadtevergleichende Analysen
genutzt werden kénnen. Dass das Thema Umwelt viele Stadte umtreibt,
zeigt sich auch im funften Beitrag, in dem die Ergebnisse der Darmstadter
Blrgerumfrage hinsichtlich Mobilitdtswende und Klimaschutz vorgestellt
werden. Mdglicherweise ergeben sich aus diesem auch Inspirationen fir
die deutschlandweit durchgefiihrte Urban Audit-Befragung zur Lebensqua-
litdt in deutschen Stadten, der sich der abschlieRende Broschirenbeitrag
widmet. Ich bedanke mich bei Allen, die direkt oder indirekt zum Gelingen
des Urban Audit-Workshops und dieser Broschure beigetragen haben und
wlinsche Ihnen viel Vergnigen bei der Lektlre!

E. Silalzs

Dr. Ellen Schneider
Stadt Mannheim
Leiterin Sachgebiet Statistik und Stadtforschung

Mannheim, 24. Oktober 2023
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1 Grenzubergreifende Stadte und
Functional Urban Areas’

Tobias Link

1.1 Die Erweiterung der europaischen City Statis-
tics um eine grenziibergreifende Perspektive

Seit geraumer Zeit stellt die EU Mittel fir Programme zur grenztibergreifen-
den Zusammenarbeit bereit, mit denen Tausende von Projekten und Initia-
tiven finanziert wurden, die dazu beigetragen haben, die europaische Inte-
gration in Gebieten zu verbessern, die durch Grenzhindernisse wie territo-
riale, rechtliche und administrative Diskontinuitdten gekennzeichnet sind.
Interreg ist eine solche Sammlung von Programmen zur Férderung der Zu-
sammenarbeit zwischen Regionen innerhalb und auRerhalb der Europai-
schen Union (EU), die aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwick-
lung finanziert werden. Der Europaische Verbund fir territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ) ermdglicht es offentlichen Einrichtungen verschiedener
Mitgliedstaaten (regionale oder lokale Behérden, Verbande und andere 6f-
fentliche Einrichtungen), sich zu einer neuen Einheit mit voller Rechtsper-
sonlichkeit zusammenzuschlieBen. Uber einen EVTZ kénnen die Behor-
den mehrerer Mitgliedstaaten eine einzige gemeinsame Struktur einrich-
ten, um Projekte, Investitionen oder politische Malkhahmen in dem vom
EVTZ abgedeckten Gebiet durchzufiihren, unabhangig davon, ob sie aus
dem EU-Haushalt kofinanziert werden oder nicht. Neben diesen genann-
ten Programmen gibt es viele weitere, die zum Teil auch aulerhalb des
Spektrums europaischer Institutionen gegriindet wurden, um die Vernet-
zung innerhalb der EU zu unterstitzen.

Mit zunehmender europaischer Integration als Antwort auf die Globalisie-
rung, ist auch bei nationalstaatlichen Akteuren die Erkenntnis erwachsen,
dass Lander keine einsamen Inseln darstellen, die jeweils fur sich ohne
die Berticksichtigung aulerer Einflisse agieren kénnen. Am deutlichsten
zeigt sich dies in den jeweiligen Grenzregionen, die von den auf EU-Ebene
beschlossenen Regelungen zur Starkung der Integration am deutlichsten

'Dieser Beitrag ist eine Zusammenfassung auf der Grundlage von Vortragen, die im
Rahmen des Workshops ,Breaking barriers to cross-border statistical cooperation —
challenges and opportunities“ auf der European Week of Regions and Cities 2023
gehalten wurden. Die Vortragenden waren Aleksandra Gali¢ (Eurostat), Johan van
der Valk (CBS — Statistics Netherlands) und Tobias Link (KOSIS-Gemeinschaft Urban
Audit).

EU-Forderprogramme
fur grenzibergreifende
Zusammenarbeit
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1 Grenziibergreifende Stéadte und Functional Urban Areas

Abbildung 1.1: Pendler-
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betroffen sind. Hier lassen sich am ehesten die Chancen und Herausfor-
derungen grenzlbergreifender Politik ermitteln und es stellt sich heraus,
dass nationale Interessenvertreter diese Informationen bendtigen, um die
Folgen dieser Politik adaquat evaluieren zu konnen.

DE-> NL

Genau an dieser Stelle gab es im Projekt City Statistics, als einzige Erhe-
bung vergleichbarer Stadtestatistiken im Rahmen des Europaischen Sta-
tistischen Systems, bislang allerdings einen blinden Fleck. Zwar werden
innerhalb der EU-Mitgliedstaaten sowie einiger EFTA- und Kandidaten-
lander Pendlerverflechtungsgebiete (sogenannte Functional Urban Areas
(FUASs)) der in der Datensammlung enthaltenen Stadte gebildet und fir
diese Einheiten dann Daten bereitgestellt, grenziberschreitende Pendler-
strdme wurden dabei bislang aber nicht bertcksichtigt. Gerade in Grenz-
regionen mit ausgepragten urbanen Raumen kénnen diese jedoch eine
bedeutende Rolle spielen und sind extrem relevant fir den Arbeitsmarkt
und den wirtschaftlichen Erfolg grenznaher Kommunen.

1.2 Definition und Umsetzung

Wahrend die Forderung grenziuberschreitender Integration und Kooperati-
on schon seit langer Zeit eine hohe Prioritat in der politischen Agenda der
EU innehat, spiegelt sich das bisher nicht in der Systematik der Gebietsein-
heiten wider, die dem Datenbestand des Europaischen Statistischen Sys-
tems (ESS) zugrunde liegt. Dabei wirden sich im Fall der City Statistics
durch konsequente Anwendung des Konzepts des Urbanisierungsgrades
(Degree of Urbanization)?, dem die européische Stadtedefinition zugrun-
de liegt, schon ganz klar grenziiberschreitende ,Greater Cities*® (und da-
mit auch grenziberschreitende Pendlerverflechtungsgebiete (sogenannte

2Vg|. Alexandra Dorzenbach, Tobias Link. Definition einer Urban Audit-Stadt und deren
Functional Urban Area gemaf des Urbanisierungsgrades. In: KOSIS-Gemeinschaft Ur-
ban Audit (Hrsg.): Das deutsche Urban Audit - Lebensqualitat in Stadt und Umland
(2017). Mannheim, S. 9-12.

3Greater City ist die ehemalige Bezeichnung fiir eine Stadt, die gemaR der Definition
nach dem Urbanisierungsgrad mehr als eine Gemeinde umfasst. Der Begriff wird in der
europaischen Stadtestatistik nicht mehr verwendet, da bei Vorhandensein einer Greater
City nur noch diese Gebietseinheit ausgewiesen wird als City bzw. Stadt.



1 Grenziibergreifende Stéadte und Functional Urban Areas

URBAN
AUDIT

Functional Urban Ares (FUAs)) ergeben. Nur die Einbeziehung nationaler
Grenzen als kinstliche Beschrankungen hat dies bisher verhindert. Na-
turlich hat diese Priorisierung der Nationalstaatlichkeit seine Berechtigung
und es soll auch nicht darum gehen, die bisher definierten grenznahen
Stadte mit urbaner Fortsetzung auf der anderen Seite einer Staatsgren-
ze, zu ersetzen. Vielmehr soll mit Hilfe der Definition grenziibergreifender
Stadte und deren Functional Urban Areas die gelebte Realitat vor Ort sta-
tistisch erfassbar gemacht werden.

Im Jahr 2020 setzte Eurostat das Thema grenziberschreitender Stadte
und FUAs auf die Tagesordnung der ,Working Group on Regional, Urban
and Rural development Statistics®, in der sich die Delegierten darauf einig-
ten, ein informelles Projektteam ins Leben zu rufen. Das Ziel der Initiati-
ve ist es, Optionen zu untersuchen, wie grenziberschreitende Stadte und
FUAs erfasst, wie sie kodiert, wie Daten Uber sie gesammelt und wie diese
Informationen in Datenbanken und Veroffentlichungen dargestellt werden
kénnen.

Das Projektteam wurde im Januar 2021 gegrundet und nahm im November
2021 die Form einer Untergruppe zu der ,Working Group on Regional, Ur-
ban and Rural development Statistics“ an. Die Arbeitsgruppe Gbertrug der
Untergruppe ,Cross-border cities and FUAs" die Aufgabe, die Arbeit des
Projektteams zu Gibernehmen und zu formalisieren, indem sie eine harmo-
nisierte Methodik fir die grenziberschreitenden Stadte und FUAs erortert
und bereitstellt. Die Dauer des ersten Mandats wurde auf zwei Jahre fest-
gelegt.

Die Untergruppe einigte sich darauf, fir die Definition der grenziiberschrei-
tenden Stadte die harmonisierte Definition der Stadte auf der Grundla-
ge von Clustern mit hoher Bevodlkerungsdichte (high density clusters) zu
verwenden, die in der NUTS-Verordnung4 und ihrer Durchfiihrungsverord-
nung Uber einheitliche Bedingungen fiir die harmonisierte Anwendung von
Gebietstypologien® festgelegt ist. Die Untergruppe bekraftigte, dass fiir die
einzelnen Kommunen, die Teil eines grenziberschreitenden Zusammen-
schlusses sind, kein Bevolkerungsschwellenwert angewendet werden soll,
so dass auch eine kleine Gemeinde auf einer Seite der Grenze mit einer
gréReren Stadt auf der anderen Seite zusammen eine grenzuberschreiten-
de Stadt bilden kann, wie es z.B. im Fall von Straltburg und Kehl der Fall
ist. Generell gilt, wie in der Stadtedefinition nach dem Urbanisierungsgrad
vorgesehen, dass mindestens 50 % der Bevodlkerung der betroffenen Ge-
meinden entlang einer (oder mehrerer) Grenze(n) zusammengenommen
in dem jeweiligen identifizierten grenzuberschreitenden Cluster mit hoher
Bevolkerungsdichte (high density cluster bzw. urban centre) leben missen
(vgl. Abbildung 1.2).

“Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26.
Mai 2003 Uber die Schaffung einer gemeinsamen Kilassifikation der Gebietseinheiten
fur die Statistik (NUTS), ABI. L 154 vom 21.6.2003.

®Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1130 der Kommission vom 2. Juli 2019 Uber ein-
heitliche Bedingungen fiir die harmonisierte Anwendung von Gebietstypologien gemaf
der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates, ABI.
L 179 vom 3.7.2019.

Working Group on Re-
gional, Urban and Rural
development Statistics

11
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Abbildung 1.2: Grenz-
Uberschreiten-
de Urban Centres
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Aachen (DE) / Vaals (NL) Konstanz (DE) /
Herzogenrath (DE)/ Kreuzlingen (CH)
Kerkrade (NL)

Lille (FR) / Mouscron (BE)  Irun (ES)/ Hendaye (FR)  Strasbourg (FR) / Kehl (DE)

Tabelle 1.1: Ubersicht grenziiberschreitende Stadte

Betroffene Lander Code Beteiligte Gemeinden
DE NL CB001C  Aachen/ Vaals

CH FR DE CB002C  Basel / Saint-Louis / Weil am Rhein
IT CH CB003C Como / Chiasso

DE PL CB004C  Frankfurt (Oder) / Stubice
CH FR CB005C  Geneva / Annemasse

DE PL CB006C  Gorlitz / Zgorzelec

DE NL CB007C  Herzogenrath / Kerkrade

ES FR CB008C  Irun/ Hendaye

DE CH CB009C  Konstanz / Kreuzlingen

FR BE CB010C  Lille / Mouscron

FR DE CB011C  Strasbourg / Kehl

Die Methode lieferte 11 Cross-Border-Stadte in EU- und EFTA-Landern,
die als Pilotprojekt ausgewahlt wurden: Aachen (DE)/ Vaals (NL), Basel
(CH)/ Saint-Louis (FR)/ Weil am Rhein (DE), Como (IT)/ Chiasso (CH),
Frankfurt (Oder) (DE)/ Slubice (PL), Genf (CH)/ Annemasse (FR), Gorlitz
(DE)/ Zgorzelec (PL), Herzogenrath (DE)/ Kerkrade (NL), Irun (ES)/ Hen-
daye (FR), Konstanz (DE)/ Kreuzlingen (CH), Lille (FR)/ Mouscron (BE),
Strassbourg (DE)/ Kehl (DE). Fir diese sollen bereits ab der nachsten For-
derperiode, die im Juni 2024 startet, soweit moglich Daten geliefert wer-
den.

Am schwierigsten gestaltete sich die Diskussion der Optionen fiir eine
Definition der grenziberschreitenden FUAs. Man einigte sich darauf,
dass die Definition der grenziberschreitenden FUAs so weit wie méglich
der nationalen Definition der FUAs folgen soll. Im Methodenhandbuch
zu den territorialen Typologien wird festgelegt, dass FUAs definierte
Pendlerzonen (LAUs) sind, die eine Stadt umgeben und in denen min-
destens 15% der Erwerbsbevdlkerung zur Arbeit in die Stadt pendeln.
Die Daten auf der LAU-Ebene sind fiir das grenziberschreitende Pendeln
erfahrungsgemal schwierig zu erhalten oder nicht vorhanden. Die Un-
tergruppe befasste sich mit der Untersuchung der Pendlerdaten aus der
EU-Arbeitskrafteerhebung, allerdings mit sparlichen Ergebnissen, gefolgt
von einer Untersuchung der FUA-Definition im internationalen Kontext
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mittels Modellierung, wie in Moreno-Monroy et al. (2021 )6 vorgeschlagen.
Aufgrund der Komplexitat der analytischen Arbeit bei der Definition der
grenzuberschreitenden FUAs beschloss die Untergruppe, eine Verlan-
gerung ihres Mandats bei der Arbeitsgruppe zu beantragen, um die
grenzlberschreitenden FUAs auf der Grundlage einer ausgewogenen,
grundlichen und ergebnisorientierten analytischen Arbeit definieren zu
kénnen.

1.3 Die Realitat grenzubergreifender Kooperationen
vor Ort

Mit dem fortgeschrittenen Stand der Arbeit in der Unterarbeitsgruppe und
den daraus hervorgegangenen 11 grenziberschreitenden Stadten, stellt
sich vor allem als Mitglied in einem Verbund aus Stadtestatistiker*innen die
Frage, wie es mit dem Ausmaf an Kooperation vor Ort aussieht. Welches
Maf an Austausch und Integration gibt es in den Kommunen dieser neu
definierten grenziberschreitenden rdumlichen Einheiten?

Zu diesem Zweck sollen die sieben definierten grenziiberschreitenden
Stadte entlang der deutschen Grenze betrachtet werden: Beginnend an
der stdlichen Grenze zur Schweiz haben wir die grenziberschreitenden
Stadte Konstanz/ Kreuzlingen und Basel/ Saint-Louis/ Weil am Rhein
(drei involvierte Lander). Nach Norden folgen Straflburg/ Kehl an der
Grenze zu Frankreich sowie Aachen/ Vaals und Herzogenrath/ Kerkrade
an der Grenze zu den Niederlanden. An der Ostgrenze zu Polen liegen
die grenzuberschreitenden Stadte Frankfurt (Oder)/ Stubice und Gorlitz/
Zgorzelec.

Schon bei einer oberflachlichen Internetrecherche Iasst sich schnell her-
ausfinden, dass es in den genannten Stadten und Kommunen ein grof3es
Ausmal} an grenzuberschreitender Zusammenarbeit gibt. Kultur und Tou-
rismus sind Bereiche mit einer niedrigen Schwelle fir die Zusammenarbeit,
weil es vergleichsweise weniger Vorschriften und administrative Hindernis-
se gibt, weshalb man diese Art der Zusammenarbeit in so gut wie jeder
grenzlberschreitenden Stadt finden kann. Der héchste Grad an Integrati-
on ist dort zu finden, wo zentrale Aufgaben der hoheitlichen Verwaltung fur
eine Zusammenarbeit gedffnet werden. Dies ist der Fall in den Bereichen
Verkehr, 6ffentliche Sicherheit, Bildung, Gesundheit und Regionalentwick-
lung.

Beispiele fir eine tiefgreifende Integration, die Kooperation in mehreren
Bereichen der Administration und des o6ffentlichen Lebens umfasst und
auf weitreichenden Vertragen beruht, finden sich in einigen der genann-
ten grenzibergreifenden Stadte:

5Ana |. Moreno-Monroy, Marcello Schiavina und Paolo Veneri. Metropolitan areas in
the world. Delineation and population trends. Journal of Urban Economics 125 (2021)
103242.

Grenzibergreifende
Stadte Deutschlands

Grenzubergreifende Ko-

operationen
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Abbildung 1.4: Bei-
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» Das Eurode-Projekt zwischen Kerkrade und Herzogenrath

+ Die Grenzregion Charlemagne, bestehend aus Aachen, der deutsch-
sprachigen Grenzregion Belgiens, Heerlen und Vaals in den Nieder-
landen

» Die Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit in allen Lebensberei-
chen zwischen Stralburg und Kehl

» Das Kooperationszentrum flir interkommunale Zusammenarbeit zwi-
schen Frankfurt (Oder) und Stubice

» Die Agglomerations-Charta Kreuzlingen-Konstanz

All diese Kooperationen umfassen viele Einzelprojekte in den Bereichen
Kultur, Tourismus, Verkehr, Bildung und Regionalplanung.

In den anderen Stadten gibt es ebenfalls ein hohes Ausmall an Zusam-
menarbeit, das sich in einer Vielzahl von Programmen niederschlagt, wie
z.B. die Eurocity Gorlitz-Zgorzelec, eine Gesellschaft zur Férderung des
Wachstums und des Images des Wirtschafts- und Tourismusstandortes.
Dabei soll es an dieser Stelle nicht um eine vollstandige Beschreibung der
existierenden Kooperationsstrukturen gehen, sondern ein Eindruck der ge-
lebten lokalen Realitadten vermittelt werden. Unter diesem Eindruck kann
konstatiert werden, dass es eine Vielzahl grenziiberschreitender Koopera-
tionsprojekte gibt. Grenziliberschreitende Stadte als klar definierte raum-
liche Einheit in der Datenerhebung der Stadtestatistik konnen sowohl die
lokalen Kooperationspartner als auch die politischen Akteure bei der EU in
der Entscheidungsfindung unterstutzen.

1.4 Fazit

Die bisher definierten grenziberschreitenden Stadte werden bereits Teil
der Datensammlung der kommenden Foérderperiode des City Statistics-
Projekts sein, welche im Juni 2024 starten wird. Damit verbunden sind
zahlreiche Herausforderungen, die nur in Kooperation mit den Projektpart-
nern in den angrenzenden Landern geschultert werden kdnnen. So ist es
im grenziberschreitenden Kontext noch wichtiger, dass die zur Berech-
nung der verschiedenen Variablen verwendeten Methoden zwischen den
beteiligten Landern vergleichbar sind. Es wird auch schwierig sein, alle im
Datenkatalog der europaischen City Statistics enthaltenen Variablen abde-
cken zu kédnnen, da die Datenverfugbarkeit in den verschiedenen Landern
unterschiedlich ist, vor allem auf dieser niedrigen Ebene. Fir die lokalen
Entscheidungstrager ist es wichtig, dass sich die bereitgestellten Daten
auf bestehende ,Kooperationsgebiete” beziehen, wie sie von den beteilig-
ten lokalen Partnern anerkannt werden. Der Kontakt und Austausch mit
den lokalen Akteuren muss dabei mit im Vordergrund stehen, da deren
Datenbedarf fir die Umsetzung der Projekte vor Ort als Test flr die Praxis-
tauglichkeit einer Datensammlung flr grenzibergreifende Stadte gesehen
werden kann. Dies kdnnte ein langerfristiger Prozess sein, aber es besteht
immer die Chance, voneinander zu lernen.

Tobias Link ist Ge-
schaftsfuhrer der Be-

treuenden Stelle der KO-
SIS-Gemeinschaft Urban

Audit.
™ yrbanaudit@mann-
heim.de
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Hintergrund der
neuen FUAs

Abbildung 2.1: Vergleich
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neuer und alter FUAs

2 Die neuen und alten Functional
Urban Areas im Vergleich

Nassima Ouaarous

2.1 Die Neuschneidung der Functional Urban Areas

Die Functional Urban Areas bilden neben den Stadten die zweite Gebiets-
einheit, auf Basis derer Daten fir das Projekt City Statistics gesammelt
werden. Wahrend die Datenlieferungen auf dieser Ebene in der Vergan-
genheit noch zum Teil optional waren, sind sie nun obligatorischer Teil
des Projekts. Sie bilden die sogenannten Pendlerverflechtungsgebiete der
127 deutschen Urban Audit-Stadte ab und sind aufgrund ihrer Definition
dynamisch. Die Definitionsgrundlage und Berechnung der Functional Ur-
ban Areas wurde in einem Artikel in der Urban Audit-Broschiire 2021" von
Tobias Link naher erldutert. Aufgrund dessen ist es sinnvoll, die Grenzen
dieser Gebiete auf regelmaRiger Basis zu Uberprifen und eventuell zu ver-
andern.

"https://www.staedtestatistik.de/fileadmin/media/Kosis/Urban_Audit/PDF/Broschueren/
UA_Broschuere_2021_DE.pdf
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Ein wichtiger Schritt um die Functional Urban Areas der EU-Definition an-
zunahern lag darin, diese nicht mehr wie zuvor auf Kreisebene zu bil-
den, sondern Pendlerstrome der einzelnen Gemeinden heranzuziehen.
Die FUAs werden nach dem Kriterium gebildet, dass mindestens 15 % der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in einer Gemeinde in der Urban
Audit-Stadt arbeiten. Sollte dieses Kriterium zwischen zwei teilnehmen-
den Stadten erflllt sein, werden diese miteinander verknlpft. Eine Beson-
derheit in Deutschland findet sich im Ruhrgebiet. Die hohe Konzentration
an Stadten flihrt zu einer Verteilung der Pendlerstrome auf viele einzelne
Stadte, weswegen das Ruhrgebiet als eine einzige Functional Urban Area
betrachtet wird. Die folgenden Karten weisen noch einmal auf die veran-
derten Grenzen der einzelnen FUAs hin. Im Allgemeinen sind die FUAs
kleiner geworden.

Die aktuellen FUAs lassen sich auch im sogenannten FUA-Visualisierer
betrachten. Dieses Tool wurde im Zuge der Weiterentwicklung der Web-
seiten programmiert und bietet eine kartografische Darstellung aller FUAs
und der Gemeinden, die sie umfassen (https://apps.urbanaudit.de/fuavis.
html).

Stadte der deutschen City Statistics Kartografische Ubersicht

<Alle Stadie= hd
- - + Functional Urban Area

Zuordnung der Functional Urban Areas- :@ Maus uber eingefarbte Flache bewegen
Search: = -
FUA-Name “  Gemeinde AGS
Aachen Aachen, Stadt 05334002 "
Aachen Alsdorf 05334004
Aachen Baesweiler 05334008
Aachen Eschweiler 05334012
Aachen Herzogenrath 05334016
Aachen Manschau 05334020
Aachen Roetgen 05334024
Aachen Simmerath 05334028
Aachen Stolberg (Rhld.) 05334032
Aachen ‘Warselen 05334036
Aachen Aldenhoven 05358004
Aachen Ubach-Palenberg 05370028
Aschaffenburg Aschaflenurg 09661000
B bach 09671112
09671113
Aschaffenburg Glattbach 09671120
Aschaffenburg Goldpach 09671121
09671122
Aschaffenburg Haibach 09671124
09671127
Aschaffenburg Hisbach 09671130 W
Showing 110 21 04,323 entries

Durch die niedrigere Aggregationsebene bilden die neuen FUAs die ,rea-
len“ Verflechtungsgebiete besser ab. Es ist zu erwarten, dass sich die
Transformation bis zu einem gewissen Grad auch auf die gelieferten Daten
auswirkt. Immerhin war ein primares Ziel der Neuschneidung die Verbes-
serung der Aussagekraft von Daten, die aufgrund der starken Aggregation
der vorherigen FUAs in deutlich geringerem Ausmal} gegeben war.

Seit dem Referenzjahr 2021 bilden diese neuen Functional Urban Areas
nun die Basis der deutschen Datenlieferungen fir das Projekt City Statis-
tics. Die Datenaufbereitung ist durch die Neuschneidung mit einem Mehr-
aufwand verbunden: Wahrend die Daten der Demographievariablen zu-
vor online in der Regionaldatenbank der Statistischen Amter zur Verfi-
gung standen, missen sie nun von der Betreuenden Stelle bei den ein-

Abbildung 2.2: Der FUA-

Visualisierer

Mehraufwand der Daten-

aufbereitung
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zelnen Statistischen Landesdmtern angefragt werden. Die Koordination
dieser Sonderauswertung ibernimmt dankenswerterweise das Bayerische
Statistische Landesamt.

Im Folgenden soll gezeigt werden, ob und wie stark einzelne Kennzahlen
voneinander abweichen, je nachdem ob die alten FUAs auf Grundlage der
Kreis- oder die neuen FUAs auf Grundlage der Gemeindeebene betrach-
tet werden. Hierfur wird zunachst die reine BevolkerungsgrofRe betrach-
tet, um aufzuzeigen inwieweit sich diese durch die Neuschneidung ver-
andert hat. Daraufhin werden Unterschiede in der Altersstruktur anhand
des Jugend- und Altenquotienten untersucht. Der betrachtete Zeitraum er-
streckt sich von 2018 bis 2021, das heif3t fur die Analyse wurden die neuen
FUAs teilweise rickwirkend und alte FUAs auf neuere Datensatze ange-
wendet. Wichtig zu beachten ist, dass die Anzahl der FUAs von 96 auf
98 Gebiete gestiegen ist, da die Stadte Speyer, Wolfsburg und Erlangen
nun jeweils ein eigenes Pendlerverflechtungsgebiet bilden, wahrend das
ehemalige FUA LUneburg nun Teil des FUAs Hamburg ist.

2.2 Bevolkerung insgesamt

Da durch die Neuschneidung die Mehrzahl der FUAs an Flache verloren
hat, sind auch die Bevdlkerungszahlen gesunken. Im Durchschnitt besit-
zen die Pendlerverflechtungsgebiete nach der Neuschneidung 66.000 Ein-
wohner*innen weniger. Die bevdlkerungsstarksten FUAs bleiben weiter-
hin Berlin, das Ruhrgebiet und Hamburg, wobei das FUA Berlin nach der
Neuschneidung nun weniger Einwohner*innen als das Ruhrgebiet besitzt.
Lasst man die FUAs, bei denen eine Urban Audit-Stadt ganzlich wegge-
fallen oder hinzugekommen ist auRen vor, findet man die héchsten Be-
volkerungszuwachse innerhalb der FUAs Bielefeld, Chemnitz und Kdln.
Am starksten ausgepragt sind die Abnahmen innerhalb der FUAs Berlin,
Dresden und Heidelberg. Man kann also erkennen, dass sich die starken
Effekte nicht in einer Region konzentrieren, sondern raumlich verteilt sind.
Abbildung 3 zeigt, wie weit die Bevolkerungszahlen von alten und neuen
FUAs voneinander abweichen. Stichtag der Bevdlkerungszahlen ist der
31.12.2021. Die logarithmierten Werte erlauben eine Ubersichtliche Dar-
stellung trotz ausreiflender Werte. Die Punkte stellen die jeweiligen FUAs
dar. Je naher diese an der Diagonalen liegen, desto weniger Differenz be-
steht zwischen neuem und alten FUA. Punkte auf der Diagonalen bedeu-
ten demnach, dass sich die Bevdlkerungszahl mit der Neuschneidung nicht
verandert. Dies ist lediglich beim FUA Solingen der Fall, welches das einzi-
ge FUA ist, welches durch die Neuschneidung keine Gemeinden verloren
oder gewonnen hat. Auffallend ist die Tatsache, dass die FUAs, welche
den grofdten Wegfall von Einwohner*innen zu verzeichnen haben, in den
deutschen Grenzgebieten liegen. Es handelt sich dabei um die FUAs Bo-
cholt, Konstanz, Gérlitz und Offenburg. Die Bevolkerungszahlen innerhalb
dieser FUAs reduzierten sich nach der Neuschneidung um 60 bis 73 Pro-
zent. Dieser Befund kann auf die Bedeutung einer Betrachtungsweise von
FUAs Uber nationale Grenzen hinweisen (siehe Kapitel 1), denn es zeigt,
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dass durch die Aggregation auf Kreisebene die Pendlerstrome in Grenz-
gebieten tendenziell Uberschatzt wurden und die FUAs damit deutlich gro-
Rer ausfielen. Auch wenn der GroRteil der FUAs durch die Neuschneidung
schrumpft, gibt es auch FUAs, die durch eine Erweiterung nun deutlich
mehr Einwohner*innen beinhalten. Die héchsten Steigerungen findet man
hierbei bei FUAs, die auf Basis der alten Berechnungsweise nur aus dem
eigenen Stadtgebiet bestanden. Dies war insbesondere bei Stadten der
Fall, die von gréReren Kreisen umgeben waren und nicht weit von einer
oder mehreren Grof3stadten entfernt lagen, so dass diese Gro3stadte alle
umliegenden Kreise in ihr FUA eingenommen haben. So waren beispiels-
weise Gemeinden des neuen FUAs Frankfurt (Oder) und des FUAs Chem-
nitz vorher Teil des FUAs Berlin.

Abbildung 2.3: Abwei-
chung der Bevolkerungs-
zahl in alten und neuen
FUAs

Wianchengladbach

Frankfurt (Oder)

Bevélkerungszahlder neuen FUAs (logarithmiert)

Bevélkerungszahl der alten FUAs (logarithmiert)

2.3 Jugend- und Altenquotient

Der Jugendquotient gibt das Verhaltnis der jungen, tendenziell noch nicht
arbeitenden Generation zur Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter wieder.
Sowohl die EU als auch das Statistische Bundesamt definieren diese Al-
tersgruppe als unter 20-Jahrige. Andersherum bezieht sich der Altenquoti-
ent auf die Bevélkerung der 65-Jahrigen und Alteren, die sich tendenziell
im Rentenalter befindet, die in Beziehung zur Bevdlkerung im Erwerbsalter
gesetzt wird. Nachdem im vorherigen Abschnitt auf die Bevdlkerungszah-
len eingegangen wurde, sollen im Folgenden Veranderungen der Alters-
struktur durch die Neuschneidung der Functional Urban Areas herausge-
stellt werden.

Im Durchschnitt bleibt der Anteil der Kinder und Jugendlichen in Relation
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Veranderung der
Altersstruktur

Abbildung 2.4: Mitt-
lerer Jugendquotient
in alten und neuen
FUAs im Zeitvergleich

zur Bevdlkerung im Erwerbsalter trotz Neuschneidung unverandert. Der
Mittelwert betragt im Referenzjahr 2021 sowohl fir die alten als auch fiir die
neugeschnittenen FUAs 31,1 %. Auch im Zeitverlauf liegen die Mittelwerte
gleichauf. Wie folgende Grafik zeigt, ist der Jugendquotient zwischen 2018
und 2021 im Mittel leicht gestiegen. Diese Veranderung lasst sich nach
beiden Berechnungsarten der FUAs feststellen. Auch die jeweiligen Maxi-
malwerte unterscheiden sich im Laufe der Jahre nur minimal und nahern
sich darlber hinaus an, wahrend die niedrigsten Auspragungen des Ju-
gendquotienten leicht auseinandergehen. Diese Werte beziehen sich auf
das alte FUA Bayreuth (28,0) und das neue FUA Konstanz (27,1).

Die Mittelwerte des Altenquotienten weisen ebenfalls geringe Veranderun-
gen auf. Auch dieser Wert ist iiber den genannten Zeitraum im Allgemeinen
leicht angestiegen. Wahrend die Minimalwerte fast identische Zahlen auf-
weisen, ist die Differenz innerhalb der Maximalwerte starker ausgepragt.
Zwischen héchsten Werten des Altenquotienten der alten und neuen FUAs
liegen jeweils rund 3 Prozentpunkte Unterschied. Jedoch erkennt man,
dass der Anstieg bei beiden Kurven gleich verlauft.
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Die hochste Steigerung des Jugendquotienten findet sich in Weimar. Hier
ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen nach Neuschneidung der FUAs
um 3,7 Prozentpunkte gestiegen. So wie in Weimar hat auch in Wiesbaden
der Wegfall von Peripheriegebieten zu einer Erh6hung des Jugendquoti-
enten geflhrt. Bei Wiesbaden sind Gemeinden teilweise in das FUA Frank-
furt am Main Ubergegangen. In Dresden besteht der Sonderfall, dass hier
sowohl der Jugendquotient (+3,0) als auch der Altenquotient (+3,3) gestie-
gen ist. In den meisten Fallen gehen Veranderungen des Jugendquotien-
ten eines FUAs mit der gegenséatzlichen Veranderung des Altenquotienten
einher, wie im Beispiel des FUAs Konstanz, welches durch die Neumodel-
lierung einen geringeren Jugendquotienten (-4,3) und einen ebenso hohen
Zuwachs an Senior*innen (+4,4) verzeichnet.
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2.4 Fazit

Es ist festzuhalten, dass sich durchaus Unterschiede in den Daten erge-
ben, diese Varianzen halten sich bei den hier betrachteten Indikatoren je-
doch in Grenzen. Der Vergleich zeigt, dass sich groRere Differenzen hin-
sichtlich der Demographie auf einzelne FUAs beschranken. Im Allgemei-
nen bleiben die Kennzahlen der FUAs unverandert oder weisen geringe
Abweichungen auf, Spriinge in der Zeitreihe lassen sich jedenfalls nicht
feststellen. Mit zunehmender Ausdifferenzierung der Daten, die auch fur
die Ebene der FUAs an die EU geliefert werden kdnnen, kdnnte sich dieses
Bild natirlich andern. Die Miteinbeziehung grenziiberschreitender Pend-
lerstrédme ist sicherlich ein Baustein, der die Schneidung der Pendlerver-
flechtungsgebiete bzw. FUAs und die diesbezuglichen Auswertungen noch
realistischer machen wirde.

Abbildung 2.5: Mittlerer
Altenquotient in alten und
neuen FUAs im Zeitver-
gleich

Nassima Ouaarous ist
Projektmitarbeiterin in
der Betreuenden Stelle
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3 Nachbarschaftsverband Heidelberg-

Mannheim - Interkommunale
Zusammenarbeit im Verflech-
tungsbereich zweier Oberzentren

Anna George und Martin Mdiller

3.1 Institutionelle und raumliche Einordnung

Der Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim ist ein Zusammen-
schluss von 18 Stadten und Gemeinden im baden-wirttembergischen
Kerngebiet der Metropolregion Rhein-Neckar. Zentrale Aufgabe ist die
gemeindelbergreifende Entwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur
auf einer Flache von 488 km? fir etwa 700.000 Einwohner*innen. Der
Nachbarschaftsverband ist Trager der Flachennutzungsplanung nach
Baugesetzbuch und hat die Aufgabe, auf einen Interessenausgleich seiner
Mitglieder hinzuwirken. Damit steht der Verband an der Schnittstelle zwi-
schen den einzelnen Kommunen und der Regional- und Landesplanung.
Darlber hinaus ist der Nachbarschaftsverband Trager der Landschaftspla-
nung und koordiniert interkommunale Landschaftsentwicklungsprojekte
wie das Projekt ,Lebendiger Neckar.

Der Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim wurde durch die Lan-
desregierung Baden-Wirttemberg im Zuge der vierten Verwaltungsreform
mit dem Nachbarschaftsverbandsgesetz vom 9. Juli 1974 errichtet. Auf-
gabe des Nachbarschaftsverbandes ist es ,unter Beachtung der Ziele der
Raumordnung und Landesplanung die geordnete Entwicklung des Nach-
barschaftsbereichs zu férdern und auf einen Ausgleich der Interessen sei-
ner Mitglieder hinzuwirken® (§4 Nachbarschaftsverbandsgesetz). Gemaf
Nachbarschaftsverbandsgesetz besteht das Verbandsgebiet aus den bei-
den Oberzentren Heidelberg und Mannheim sowie 16 weiteren Stadten
und Gemeinden im Umland.

Weitere Nachbarschaftsverbande gibt es in Baden-Wurttemberg in den
Verdichtungsraumen von Karlsruhe, Pforzheim, Reutlingen-Tlbingen und
Ulm.

Die Organe des Nachbarschaftsverbandes sind die Verbandsversamm-
lung und der/die Verbandsvorsitzende. Die Verbandsversammlung ist das
Beschlussgremium des Nachbarschaftsverbandes. Diese entscheidet
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Uber alle wesentlichen Angelegenheiten des Nachbarschaftsverban-
des. Die Verbandsversammlung des Nachbarschaftsverbandes besteht
aus insgesamt 63 Vertreter*innen, die aus den 18 Mitgliedsgemeinden
entsandt werden. Dabei fallen 40 Stimmen auf die Stadt Mannheim,
20 Stimmen auf die Stadt Heidelberg und 40 Stimmen auf die Ubrigen
Mitgliedsgemeinden. Beschlisse bedurfen gemal Verbandssatzung einer
Zweidrittelmehrheit.

Zur Erfullung der Planungsaufgaben bedient sich der Nachbarschaftsver-
band einer Planungsgruppe, bestehend aus Mitarbeiter*innen der beiden
Kernstadte sowie des Rhein-Neckar-Kreises. Daruber hinaus beschéaftigt
die Verbandsverwaltung eigene Mitarbeiter*innen.

3.2 Siedlungsstrukturelle Verflechtungen

Wesentlicher Anlass fiir die institutionalisierte Zusammenarbeit ist, dass
die Stadte und Gemeinden rund um die beiden Oberzentren Heidelberg
und Mannheim in vielerlei Hinsicht eng miteinander verflochten sind.

Dabei ist das Verbandsgebiet des Nachbarschaftsverbandes in vielfaltiger
Weise von einem dynamischen Wachstum gepragt: Im Gebiet des Nach-
barschaftsverbandes steigt die Zahl der Bevdlkerung seit vielen Jahren
kontinuierlich. Dieses Wachstum resultiert insbesondere aus grof3raumi-
gen Wanderungsgewinnen, was im Wesentlichen mit dem guten Ange-
bot an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen zu tun hat. Damit sind eine grol3e
Nachfrage nach Wohnraum und eine kontinuierliche Neubautatigkeit ver-
bunden. Nicht zuletzt aufgrund eines verstarkten Wachstums in den letzten
Jahren hat dies zu spurbaren Spannungen am Wohnungsmarkt geflhrt.

Abbildung 3.1: Ver-
bandsgebiet Nach-
barschaftsverband
Heidelberg-Mannheim

Quelle: Nachbarschafts-

verband Heidelberg-
Mannheim

Umgang mit Bevdlke-
rungszuwachs
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Datengrundlage: Sta-

tistisches Landesamt

Baden-Wirttemberg

Fur breite Bevolkerungsgruppen ist es daher zunehmend schwer gewor-
den, angemessenen Wohnraum zu finden. Dabei gehort das Verbands-
gebiet bereits jetzt zu den am dichtesten bebauten Regionen in Baden-
Wirttemberg. Insofern ist das zukunftige Wachstum langfristig auf immer
weniger Flache zu organisieren.

Die engen siedlungsstrukturellen Verflechtungen fiihren dazu, dass die-
se Entwicklung alle Stadte und Gemeinden des Nachbarschaftsverban-
des betrifft. Die Verflechtungen beziehen sich auf vielfaltige raumbedeut-
same Belange. Nachfolgend werden die interkommunalen Wanderungen
und Pendlerverflechtungen exemplarisch vertieft:

Die rdumliche Nahe der Mitgliedsgemeinden flihrt dazu, dass sich Woh-
nungssuchende bei Angebotsengpassen nicht allein am bisherigen Wohn-
ort orientieren. Wenn ein attraktiveres Angebot in einem benachbarten Ort
gefunden wird, kommt es in der Regel auch zu einem Ortswechsel.

Nachfolgend werden exemplarisch die Wanderungsbewegungen in
Edingen-Neckarhausen als zentral im Verbandsgebiet gelegenem Ort
ausgewertet. Dort gab es in den vergangenen Jahren vergleichsweise
wenig neugebaute Wohnungen, so dass die Wanderungsbewegungen
ohne den Effekt eines gréReren neuen Wohnbauangebots betrachtet
werden kdnnen.

Die Einwohnerzahl von Edingen-Neckarhausen lag im Jahr 2022 bei
14.173 Personen. Im Zeitraum von 2011 bis 2022 sind insgesamt 12.229
Personen nach Edingen-Neckarhausen gezogen, wahrend 11.231 Perso-
nen abgewandert sind. Dabei fanden rund 45 Prozent der Wanderungen
innerhalb des Nachbarschaftsverbandes statt. Die grofiten Verflechtun-
gen bestehen dabei mit den benachbarten Oberzentren Heidelberg und
Mannheim sowie mit den rdumlichen Nachbarn Ladenburg, llvesheim und
Eppelheim.

Edingen-Neckarhausen - Wanderungen 2011 bis 2022

Verbandsmitglied Zuzug Wegzug Summe

Briihl 48 108 154
Dossenheim 124 91 215
Eppelheim 220 187 407
Heddesheim 123 133 256
Heidelberg 1.424 1.010 2434
Hirschberg 35 51 &7
llvesheim 256 246 502
Ketsch 29 69 99
Ladenburg 288 325 594
Leimen 89 118 208
Mannheim 2.530 2.080 4620
Nulloch 35 3 68
Oftersheim 56 €6 122
Plankstadt B9 99 168
Sandhausen 35 73 109
Schriesheim 117 133 250
Schwetzingen 121 181 302
Summe NV 5.580 5.014 10.594
Summe aufterhalb NV 6.649 8.217 12.866
Summe 12.229 11.231 23.460




3 Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim

URBAN
AUDIT

Diese engen Verflechtungen haben nicht zuletzt Bedeutung fur die Preise
auf dem Immobilienmarkt. Nach den Erkenntnissen des Nachbarschafts-
verbandes liegen die Angebote fur den Bezug von Wohnungen im Ver-
bandsgebiet preislich durchweg sehr nahe beieinander. Dabei wird jedes
neue Angebot am Wohnungsmarkt im gesamten Verbandsgebiet innerhalb
kurzer Zeit genutzt. Dies trifft sowohl auf Angebote im Geschosswohnungs-
bau als auch auf die Entwicklung neuer Bauflachen mit Einfamilienhausern
im AufRenbereich zu.

Die siedlungsstrukturellen Verflechtungen und die Gberértlich vergleichba-
ren Immobilienpreise weisen darauf hin, dass der Wohnungsmarkt ein re-
gionaler ist und eine rein ortliche Betrachtung nicht sachgerecht ist.

Die interkommunalen Verflechtungen beziehen sich nicht nur auf das Woh-
nen, sondern auf weitere raumwirksame Bereiche. In verkehrlicher Hin-
sicht ist beispielsweise das Pendleraufkommen im Berufsverkehr pragend.
So lag die Zahl der Berufseinpendler in Orte des Nachbarschaftsverbandes
im Jahr 2017 bei 214.988. Dies ist ein Zuwachs von 14,3 Prozent gegen-
Uber dem Jahr 2011. In Mannheim als gréRtem Arbeitsplatzschwerpunkt
im Verbandsgebiet liegt die Zahl der Berufseinpendler bei 112.164 und da-
mit um 11,8 Prozent Gber dem Wert von 2011. Nach Heidelberg kamen im
Jahr 2017 63.075 Berufseinpendler, was gegenlber 2011 einer Steigerung
von 13,2 Prozent entspricht.

Beschéftigte und Berufspendler

Verbandsmitglied 201 2017 Verdnderung in Prozent

Beschéftigte Einpendler Beschafiigte Einpendler Beschéfligte Einpendler
Briihl 1.958 1418 2.415 1.804 233 274
Dossenheim 1.838 1412 1.914 1.452 41 28
Edingen-Meckarhauser| 2343 1.756 2.591 1.921 108 94
Eppelheim 3434 278 4.057 3359 181 208
Heddasheim 2580 2.028 4.944 4311 918 112,86
Heidelberg 80.866 55.654 91.173 63.075 127 133
Hirschberg 2561 2234 3.854 3473 52,0 555
IIvesheim n7 514 912 679 272 321
Ketsch 2,505 1.831 2724 2.041 87 11,5
Ladenburg 4832 3.952 4773 3.887 -1,2 -1.4
Leirmen 4.202 3.038 4.505 3172 72 45
Mannheim 167.867 100.346 185.371 112.164 10,4 1.8
NuBlach 1.993 1,566 2158 1.715 83 95
Oftarsheim 822 518 1177 842 432 625
Plankstacit 1.038 757 1.144 882 101 13,9
Sandhausen 1.684 1.115 2.088 1.496 228 34,2
Schriasheim 2153 1.485 2,557 1.834 18,8 235
Schwetzingen 6.987 5.642 8381 6.891 19,7 221
Summe 290.382 188.083 326.738 214.988 12,5 14,3

3.3 Aufgaben und Projekte

Die Aufgaben des Nachbarschaftsverbandes umfassen in erster Linie die
Erstellung des interkommunalen Flachennutzungsplans fir alle 18 Mit-
gliedsgemeinden. Darlber hinaus kooperieren die Mitgliedsgemeinden,
um zu guten Lésungen fir die vielfaltigen raumplanerischen Herausforde-
rungen zu kommen. Nachfolgend werden ausgewahlte Themenbereiche
vertieft vorgestellt.

Regionaler Wohnungs-
markt

Abbildung 3.3: Beschaf-

tigte und Berufspendler

Datengrundlage: Bundes-

agentur fir Arbeit
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Besonderheit der
militarischen Kon-
versionsflachen

3.3.1 Interkommunaler Flachennutzungsplan

Der Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim ist Trager der Flachen-
nutzungsplanung fur seine 18 Mitgliedsgemeinden.

Der Flachennutzungsplan stellt fir das gesamte Verbandsgebiet des
Nachbarschaftsverbandes die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung
in den Grundzigen dar. Besondere Bedeutung hat er fiir die Entwicklung
von neuen Baugebieten, da die gemeindlichen Bebauungsplane aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln sind (§ 8 Abs. 2 BauGB). Er stellt
flachendeckend dar, wo Baugebiete welcher Nutzung méglich sind und
welche Flachen von Bebauung frei bleiben sollen.

Der Flachennutzungsplan gehort nach § 5 BauGB zu den Pflichtaufgaben
der kommunalen Bauleitplanung und wird fur die 18 Verbandsmitglieder
vom Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim erstellt. Die im Fla-
chennutzungsplan dargestellten Bauflachen stellen einen mittel- bis lang-
fristigen mdglichen Entwicklungsrahmen fur die Mitgliedsgemeinden dar.

Ziel des gemeinsamen Flachennutzungsplans ist es, die bauliche Entwick-
lung auf méglichst vertragliche Flachen zu lenken und damit eine nachhal-
tige Entwicklung des Verbandsgebietes sicherzustellen.

Der aktuelle Flachennutzungsplan wurde aufgrund der umfassenden Frei-
gabe von militéarischen Konversionsflachen fur eine zivile Nachnutzung
mit einer GréRenordnung von insgesamt ca. 300 ha gegen Ende der
2010er Jahre fortgeschrieben. Dieses Verfahren wurde am 07.07.2020
abgeschlossen. Seitdem umfasst der Flachennutzungsplan ein verbindli-
ches Konzept Uber die flr eine Bebauung vorgesehenen Flachen und die
Bereiche flr Freiraum, Naturschutz, Naherholung und Landwirtschaft, die
von einer Bebauung verbindlich freigehalten werden.

Im Zuge des Aufstellungsverfahrens fur den aktuellen Flachennutzungs-
plan hat der Nachbarschaftsverband u.a. eine umfassende Beteiligung der
Offentlichkeit durchgefiihrt: Die aufgezeigten Entwicklungstrends und de-
ren Bedeutung flr die Frage der zukinftigen Entwicklung der Raum- und
Siedlungsstruktur waren wesentliches Thema bei dieser Beteiligung. Viele
Blrgerinnen und Blrger haben sich differenziert mit diesen Fragen ausein-
andergesetzt. Der fortlaufende Wachstumsdruck im Verbandsgebiet ist fur
viele Personen nachvollziehbar. Es bewegt die Offentlichkeit aber sehr, wie
damit umgegangen werden sollte und welche langfristigen Auswirkungen
dies auf den bestehenden Charakter des Verbandsgebietes haben konn-
te. Bei aller Vielschichtigkeit der AuRerungen gab es einige Themen, die
vergleichsweise haufig genannt wurden. Demnach lassen sich die wesent-
lichen Ergebnisse flr den gesamten Planungsraum wie folgt zusammen-
fassen:

 Siedlungsstruktur erhalten und keine groferen Bauflachen auswei-
sen (123 Stellungnahmen)

» Nachfragedruck nach Wohnraum berlcksichtigen und Flachen fur
den Wohnungsbau bereitstellen (97 Stellungnahmen)
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» Verstarkte Nutzung von Potenzialen im Siedlungsbestand (36 Stel-
lungnahmen)

Auch im Ergebnis der Birgerbeteiligung wird der Zielkonflikt zwischen dem
Bewahren gewachsener Siedlungsstrukturen, dem Freiraumschutz sowie
dem Wunsch nach mehr Wohnraum deutlich. Es liegt auf der Hand, dass
sich diese Zielsetzungen nicht ohne weiteres in Einklang bringen lassen.
Der aktuelle Flachennutzungsplan basiert auf einer detaillierten Prifung
aller in Frage kommenden Bauflachen und stellt nunmehr mit seinem
Siedlungsentwicklungskonzept eine mdglichst vertragliche und nach-
haltige Siedlungsentwicklung auch im Sinne des zusammenfassenden
Ergebnisses der Burgerbeteiligung sicher.

3.3.2 Interkommunale Zusammenarbeit zum Wohnungsbau

Neben der formellen Flachennutzungsplanung arbeiten die 18 Mitglieds-
gemeinden des Nachbarschaftsverbandes auch informell gemeinsam an
flachensparenden Konzepten fir den Wohnungsbau. Dies geht auf einen
Grundsatzbeschluss aus dem Jahr 2018 zurtck.

Im Verlaufe der 2010er Jahre ist die Nachfrage nach Wohnungen in der
Region deutlich gestiegen und hat zu erheblichen Spannungen am Woh-
nungsmarkt geflhrt. Diese Entwicklung wurde in dieser Form nicht erwar-
tet und ist erst allmahlich wahrgenommen worden. Wahrend das Statisti-
sche Landesamt Baden-Wirttemberg zu Beginn der 2010er Jahre fiir das
Gebiet des Nachbarschaftsverbandes noch von einem Bevolkerungsrick-
gang von 4,5 Prozent bis 2030 ausging, ist inzwischen unstrittig, dass auch
mittel- bis langfristig mit einem deutlichen Bevolkerungswachstum und ei-
ner weiterhin starken Nachfrage nach Wohnungen zu rechnen ist. Gerade
in den letzten Jahren ist es fir breite Bevélkerungsgruppen zunehmend
schwer geworden, Wohnraum zu finden.

Die oben mehrfach genannten Rahmenbedingungen im Verbandsgebiet
zwischen Siedlungsdruck und Freiraumschutz fihren dazu, dass kompak-
tere Strukturen angestrebt werden sollten, da diese flir mehr Personen
und Nachfragegruppen Wohnraum zur Verfigung stellen und einen deut-
lich starkeren Beitrag fir eine nachhaltige und langfristige Siedlungsent-
wicklung leisten.

In diesem Kontext hat der Nachbarschaftsverband die Untersuchung
~Wohnungsbau im Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim 2005-
2021 — Eine analytische Betrachtung und Perspektiven fur den zukinftigen
Wohnungsbau® erstellt. Hierbei wurde insbesondere der Stadtebau und
die baulichen Dichten von Wohngebietsentwicklungen erhoben sowie
konkrete Stellschrauben fur flachensparende Siedlungskonzepte abgelei-
tet. Die Untersuchung wurde im Marz 2022 als Informationsvorlage in die
Verbandsversammlung des Nachbarschaftsverbandes eingebracht und
wurde durch die Verbandsverwaltung in den ortlichen Gremien der Mit-
gliedsgemeinden vorgestellt. Gemeinsames Ziel der Mitgliedsgemeinden
ist es, zu dichteren Siedlungsstrukturen im Wohnungsbau zu kommen.
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Abbildung 3.4: Mann-
heim — Franklin Mitte

Quelle: Nachbar-
schaftsverband
Heidelberg-Mannheim

Projekt "Regiona-

le Steuerung der
Siedlungs- und Frei-
raumentwicklung”

Bedeutung von Freizeit-
flache und Naherholung
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Aufbauend auf diesen Vorarbeiten filhrt der Nachbarschaftsverband im
Zeitraum von 2023 bis 2025 in Kooperation mit dem Verband Region
Rhein-Neckar ein durch das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen (BMWBS) und das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung geférdertes Modellvorhaben der Raumordnung (MO-
RO) ,Regionale Steuerung der Siedlungs- und Freiraumentwicklung®
durch. Ziel des Modellvorhabens der beiden Verbande ist es, fla-
chensparende Siedlungskonzepte maoglichst nah an die kommunalen
Entscheidungswege heranzubringen. Insbesondere sollen neue Wohn-
gebiete in der Modellregion zukinftig kompakter und flachensparender
ausgestaltet werden.

3.3.3 Landschaftsentwicklungsprojekt ,,Lebendiger Neckar*

Neben den Fragen der baulichen Entwicklung geht es auch um die Qua-
lifizierung des Freiraums. So ist der Nachbarschaftsverband Heidelberg-
Mannheim fir seine 18 Mitgliedsgemeinden Trager der Landschaftspla-
nung. Mit dem Landschaftsplan werden insbesondere die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege konkretisiert. Rechtsgrundlagen sind
das Bundesnaturschutzgesetz (§§ 9 BNatschG ff.) und das Naturschutz-
gesetz Baden-Wirttemberg (§ 10 NatschG ff).

Uber die Landschaftsplanung hinaus hat sich der Nachbarschafts-
verband zum Ziel gesetzt, ausgesuchte Landschaftsbereiche sichtbar
zu entwickeln. Dazu wurden verschiedene gemarkungsibergreifende
Landschaftsentwicklungsprojekte auf den Weg gebracht, mit denen eine
Okologische Aufwertung und verbesserte Angebote fir die Naherholung
geschaffen werden.

Hintergrund fur die Initiierung der Landschaftsentwicklungsprojekte war,
dass sich der Landschaftsplan alleine als wenig geeignet erwies, um Na-
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tur und Landschaft sichtbar zu entwickeln. Die Ziele wurden zu wenig und
vor allem zu wenig zusammenhangend umgesetzt. Gleichzeitig entstand
immer mehr ein Bewusstsein Uber die wachsende Bedeutung des Freirau-
mes fir die Naherholung und die Attraktivitdt der Region insgesamt. So
entstand Mitte der neunziger Jahre die Idee, von der Landschaftsplanung
zur Landschaftsentwicklung zu kommen. Der Neckar zwischen Heidelberg
und Mannheim stellt die zentrale naturraumliche Achse im Nachbarschafts-
verband dar und drangte sich fur eine landschaftliche und 6kologische Auf-
wertung geradezu auf.

Abbildung 3.5: Fisch-
kinderstube Edingen-
Neckarhausen

Quelle: Nachbarschafts-
verband Heidelberg-
Mannheim

Die Flusslandschaft am Unteren Neckar ist zwar durch besonders dicht
besiedelte Siedlungsraume gepragt, gleichzeitig spielte der Neckar im Be-
wusstsein der Offentlichkeit tiber viele Jahre hinweg so gut wie keine Rolle
mehr. Vor zwanzig Jahren war er in die Freiraum- und Siedlungsstruktur
so gut wie nicht eingebunden und wurde in erster Linie als Infrastruktur-
trasse fur Schifffahrt und Wasserabfluss genutzt. Es gab fiur die Bevolke-
rung auch so gut wie keine Zugange zum Wasser, da die Uferbdschung
aus Steinschittungen eine Barriere bildete und das Wasser ohnehin als
schmutzig und schadstoffbelastet galt.

1996 wurde daher das Landschaftsentwicklungsprojekt ,Lebendiger Ne-
ckar” ins Leben gerufen, um den Neckar von Heidelberg bis Mannheim
langfristig zu einem zwanzig Kilometer langen blau-griinen Band fur Natur
und Naherholung zu entwickeln. Damit war der Nachbarschaftsverband
eine der ersten Initiativen im Land, die sich des Themas ,Neckar® ange-
nommen haben.

Seitdem konnten mit Unterstlitzung des Nachbarschaftsverbands 18 Mal3-
nahmen mit eingeworbenen Férdermitteln in H6he von 6,3 Mio. EUR rea-
lisiert werden. Geschaffen wurden neue Zugange zum Fluss, 6kologisch
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wertvolle Flachwasserzonen, Lebensraume flr die Fischbrut und den Biber
sowie naturnahe Naherholungsangebote fir die Bevolkerung. Erganzend
hinzu traten bewusstseinsbildende MalRnahmen wie das Projekt ,Schu-
len fir einen“Lebendigen Neckar”. Auf Landesebene arbeitet der Nach-
barschaftsverband in der Landesinitiative ,Unser Neckar von der Quelle
bis zur Mindung mit.


mailto:Anna.George@mannheim.de
mailto:Anna.George@mannheim.de
mailto:Martin.Mueller@mannheim.de
mailto:Martin.Mueller@mannheim.de

Teil Il

Neue Daten und Methoden

31



32

Verschiedene
Luftschadstoffe

Luftqualitats-
Uberwachung

Crowd Data fir
stadtklimatische
Fragestellungen

4 Crowdsourcing-Daten zur Luft-
qualitat in Stadten

Tobias Link

4.1 Einleitung

Luftschadstoffe sind schlecht fiir die Gesundheit, und zwar insbesondere
den Atemtrakt, das Herz-Kreislauf-System und den Stoffwechsel, zudem
schadigen sie die kindliche Entwicklung. Mitte September 2023 hat das
Europaische Parlament daher mehrheitlich fur strengere Grenz- und
Zielwerte fur verschiedene Schadstoffe gestimmt, darunter Feinstaub,
Stickstoffdioxid, Schwefeldioxid und Ozon. Die Luftqualitat soll dadurch
steigen, gleichzeitig sollen zusatzliche Messstationen Luftproben nehmen
(vgl. Europaisches Parlament 2023"). Die Forderung nach mindestens
einer Messstelle pro zwei Millionen Einwohner*innen in stadtischen
Gebieten, bzw. einer pro einer Millionen Einwohner*innen an Orten
mit hoher Konzentration von Luftschadstoffen, wirkt dabei nicht gerade
bahnbrechend. In Deutschland dirfte diese Forderung durch die Daten
aus den Messnetzen der Bundeslander und des Umweltbundesamtes
in der Regel ubererfillt sein. Dennoch muss damit bei Weitem nicht
sichergestellt sein, dass die Qualitdt der Luft ausreichend Uberwacht
wird. Bereits in der Urban Audit-Broschiire von 2019 warb ein Artikel
fur den Einsatz von Crowd Data fir stadtklimatische Fragestellungen,
um in Stadten Lucken an zertifizierten Messstationen zu schlieen (vgl.
Barron 20192, 51-52). Mittlerweile gibt es auch eine Broschiire des
Umweltbundesamtes, in der Moglichkeiten und Grenzen sowie Hinweise
zum Einsatz von Sensoren zur Messung von Luftschadstoffen aufgezeigt
werden. Luftqualitatssensoren (LQS) kénnen demnach unter anderem
zur erganzenden Uberwachung, fiir Trendanalysen, zur Charakterisie-
rung von Emmissionsquellen und Uberwachung der Auswirkungen auf
Gebiete in der Nahe von Quellen sowie zur Identifizierung von lokalen

1Européiisches Parlament, 2023: Luftverschmutzung: Strengere Grenzwerte, um bis
2050 verschmutzungsfrei zu sein. In: Pressemitteilung 20230911|PR04915. Ab-
rufbar unter https://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/202309111PR04915/
luftverschmutzung-strengere-grenzwerte-um-bis-2050-verschmutzungsfrei-zu-sein.

2Barron, Christopher, 2019: Universitatsstadt Mannheim: Einsatz von Crowd Data
fur stadtklimatische Fragestellungen, in KOSIS-Gemeinschaft Urban Audit (Hrsg.):
Das deutsche Urban Audit. Lebensqualitat: ErschlieRung neuer Datenquellen. Ab-
rufbar unter https://www.staedtestatistik.de/fileadmin/media/Kosis/Urban_Audit/PDF/
Broschueren/UA_Broschuere_2019.pdf.
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Belastungsschwerpunkten genutzt werden (vgl. Schneider et al. 2023°,
22-23). Citizen Science-Projekte, als eine Form der offenen Wissenschaft,
bei der Daten mithilfe von interessierten, geschulten Laien gesammelt,
beobachtet und ausgewertet werden, kénnen dabei den Umfang der
verfugbaren Luftqualitdtsdaten erheblich steigern: ,Dies ist besonders fiir
Gebiete abseits staatlicher Messstellen oder in Gebieten mit einer hohen
raumlichen und zeitlichen Heterogenitat der Luftqualitat wie zum Beispiel
in Stadten, Gewerbegebieten und in Gebieten mit groRer topographischer
Variabilitat bedeutsam® (vgl. Schneider et al. 2023, 22). Die Grenzen der
Anwendung von LQS liegen dabei insbesondere in qualitativ schlechteren
Messungen bei schnellen Anderungen der relativen Luftfeuchtigkeit und
der Temperatur, der begrenzten Lebensdauer und des Strombedarfs der
Sensoren, der Notwendigkeit zur Kalibrierung der Messungen an eine
Referenz sowie der Nutzung durch Personen ohne Fachkenntnisse (vgl.
Schneider et al. 2023, 26).

In diesem Beitrag sollen die Daten zur Luftqualitat des Citizen Science-
Projekts Sensor.community fir elf ausgewahlte deutsche Urban Audit-
Stadte ausgewertet und mit denen offizieller Messstationen verglichen
werden. Der Fokus liegt hierbei zunachst auf Feinstaub, bei dem ver-
schiedene PartikelgréRenbereiche unterschieden werden. Aus Griinden
der Datenverfigbarkeit erfolgt in diesem Artikel eine Auswertung des
inhalierbaren Grobstaubs mit einem Partikeldurchmesser zwischen 2,5
und 10 ym (PM10, vgl. Deutscher Wetterdienst 2017*, 5). Da viele LQS
nicht durchgangig Messwerte liefern, wurde ein vergleichsweiser kurzer
Beobachtungszeitraum von zwei Monaten, namlich Januar und Februar
2023 gewahlt. Im nachsten Abschnitt wird die Vorgehensweise beim Da-
tenexport im Detail geschildert, bevor anschlieRend kurz die Ergebnisse
vorgestellt werden und ein Fazit gezogen wird.

4.2 Vorgehensweise

Daten zur Luftqualitat werden automatisiert mittels an unterschiedlichen
Standorten aufgestellten Messstationen, die mit entsprechenden Senso-
ren ausgestattet sind, gesammelt. Damit lassen sie sich im Rahmen der Ty-
pisierung von Big Data als sensorgenerierte Daten einordnen, die Uber das
Internet mittels Nutzung eines Application Programming Interface (API)
abgerufen werden koénnen. Jeder grof3ere Anbieter hat die Sensoren in
seinen Messstationen zu einem Sensornetzwerk zusammengeschlossen
und bietet Zugriff auf seine Daten Uber eine eigene API. Dazu zahlen in

3Schneider/Sauter/Venkatraman Jagatha/Vogt, Chacdon Mateos, 2023: Sensoren
zur Messung von Luftschadstoffen: Mdglichkeiten und Grenzen sowie Hin-
weise zu deren Einsatz. Umweltbundesamt, Texte 77/2023. Abrufbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/
77_2023_texte_sensoren_zur_messung_von_luftschadstoffen.pdf.

“Deutscher Wetterdienst, 2017: Messen — Bewerten — Beraten: Luftqualitat unter
der Lupe. Broschire abrufbar unter https://www.dwd.de/SharedDocs/broschueren/DE/
medizin/broschuere_luftqualitaet.pdf?___blob=publicationFile&v=2.

Citizen Science-Projekte

Big Data in Form von

sensorgenerierten Daten

Sensornetzwerke
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Sensor.community

Zugriff Uber eine ein-
heitliche Schnittstelle

Einschrankungen

Deutschland das Umweltbundesamt® (487 Stationen) und auch die Euro-
paische Umweltagentur®, die die Sensoren der groRen staatlichen Anbieter
zusammen mit einigen eigenen in ihr Netzwerk einbindet (54 eigene Sta-
tionen). Daneben gibt es auch regionale Akteure wie die Landesanstalt fur
Umwelt Baden-Wiirttemberg” (LUBW, 47 Stationen).

Mittlerweile sind die durchschnittliche Qualitat der technischen Infrastruk-
tur und die Kosten fiir die Sensorhardware auf einem Niveau angelangt,
dass auch interessierte Privatpersonen sich die entsprechenden Bauteile
fur eine eigene Messstation kaufen und selbst zusammenbauen kdénnen.
Die Citizen Science-Plattform Sensor.community ist ein Zusammenschluss
von Privatpersonen, die ihre selbstgebauten Messstationen untereinander
vernetzen und den Zugriff iiber eine 6ffentliche API® erméglichen. Dariiber
hinaus werden Anleitungen zum Eigenbau zur Verfligung gestellt und auch
Empfehlungen flr die passende Sensorhardware zum Eigenerwerb ver-
linkt. Im Laufe der Zeit hat sich so ein privat betriebenes Sensornetzwerk
entwickelt, das in seinem Ausmal} (liber 17.000 Standorte im Datensatz
zum 30.10.2023) das der groRen offiziellen Bereitsteller weit Gbertrifft (vgl.
Abbildung 4.1).

Um einen Vergleich der Daten der einzelnen Anbieter zu ermdéglichen,
mussten diese Uber die jeweilige API in derselben zeitlichen Auflésung ex-
portiert und zusammengefihrt werden. Da jede API unterschiedliche syn-
taktische Anforderungen beim Ansprechen stellt und die Daten fir jeden
Sensor separat angefragt werden muissen, ist dies ein recht aufwendiges
Vorgehen. Einfacher ist es, die Daten Uber einen Dienstleister abzurufen,
der die unterschiedlichen APIs Uber seine eigene einheitliche Schnittstel-
le abstrahiert und so den Zugriff Uber ein einheitliches syntaktisches Re-
gelwerk ermdglicht. Das Startup PIKOBYTES hat mit der Plattform Open
Sensor Web ein solches Produkt geschaffen, das weltweite Sensorda-
ten aus Opendata-Netzwerken zu verschiedensten Umwelthemen zusam-
menfasst. Auf diese Weise lassen sich die Daten zur Luftqualitat des Um-
weltbundesamtes, der Europaischen Umweltagentur, der Landesanstalt
fur Umwelt Baden-Wirttemberg und auch die Daten der Sensor.communi-
ty Uber eine einheitliche Schnittstelle exportieren.

Um die Komplexitat fur die folgenden Auswertungen in einem angemes-
senen Rahmen fur eine erste Erprobung dieser Daten zu halten, sollen
folgende Einschrankungen gelten: Es werden nur die Daten aus den be-
reits genannten Messnetzwerken (Umweltbundesamt, Europaische Um-
weltagentur, LUBW und Sensor.community) betrachtet, d.h. weitere klei-
nere Anbieter, wie z.B. ,Stadtklima Heidelberg®, die auch auf der Plattform
Open Sensor Web vertreten sind, sollen nicht bertcksichtigt werden. Da
die Sensoren der Messstationen, trotz der einheitlichen Schnittstelle tGber
Open Sensor Web, jeweils auf eine fur das jeweilige Netzwerk spezifischen
Art und Weise angesprochen werden muissen, soll im Folgenden auch nur

Shttps://luftqualitaet.api.bund.dev
®https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/778ef9f5-6293-4846-badd-
56a29c70880d
"https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/luft/messwerte-immissionswerte#karte
8https://github.com/opendata-stuttgart/meta/wiki/APls
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Abbildung 4.1: Luftmessstatio-
nen in Deutschland nach Netz-
werkzugehdrigkeit

Quelle: Open Sensor Web (https:
/lwww.opensensorweb.de)

® European Environment Agency @ sensor.community

LUBW ® Umweltbundesamt

auf Messwerte flr Feinstaub der Partikelgrélie PM10 eingegangen wer-
den, da der Sensor fir PM10-Messung am verbreitetsten unter den Senso-
ren der Sensor.community zu sein scheint, wenn es um Luftbelastung geht.
Sehr viele Sensoren messen nur Luftfeuchtigkeit, Luftdruck, Lufttempera-
tur oder andere Messwerte, so dass vor allem bei der genannten Menge
von Sensoren des Sensor.community-Netzwerks ein sehr groRRer Teil bei
der spateren Betrachtung wegfallt.

Die exportierten Informationen zu den deutschen Messstationen werden  Analyseschritte
in einem ersten Schritt um die Messstationen der Europaischen Umwelt-
agentur bereinigt, die in der Schnittmenge mit den Messstationen des Um-
weltbundesamtes liegen. Danach werden die zur kartografischen Darstel-
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Abbildung 4.2: Offizi-
elle und private Luft-
qualitdtsmessstatio-

nen der Stadt Minchen

Quelle: Open Sen-
sor Web (https://www.
opensensorweb.de)

Zuordnung zu den
einzelnen Stadten

lung und Berechnung der raumlichen Nahe bendtigten Punktkoordinaten
der Messstationen Uber die APl ausgelesen. Fir alle offiziellen Messstatio-
nen des Umweltbundesamtes, der Europaischen Umweltagentur und der
Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg werden daraufhin Puffer-
Geometrien berechnet, die einen Radius von 500 Meter um die jeweilige
Messstation abdecken. Alle Messstationen der Sensor.community, die in-
nerhalb dieses Radius fallen, sollen als potentielle Lieferanten von Ver-
gleichsmessdaten herangezogen werden. Der Radius wurde hierbei nach
pragmatischen Gesichtspunkten gewahlt, um eine ausreichende Anzahl
von Vergleichsmessungen zu erhalten. Es muss natlrlich bei der Inter-
pretation der Messwerte bericksichtigt werden, dass mit zunehmender
Distanz, vor allem weg von einem Emissionserzeuger wie Verkehr, die
Schadstoffkonzentration in der Luft abnimmt.
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FUr jede zu betrachtende Stadt werden anschlielend die entsprechenden
Messstationen zugeordnet und deren Sensoren hinsichtlich der Erfassung
von PM10-Messdaten untersucht. Falls ein PM10-Sensor vorhanden ist,
werden die Messdaten fir den Zeitraum Januar bis Februar 2023 in der
zeitlichen Auflésung von Tagesdurchschnittswerten exportiert und in einem
Datensatz zusammengefasst. Unplausibel hohe Messwerte (PM10 > 150),
sowie Messzeitreihen, die weniger als 90 Prozent des betrachteten Zeit-
raums abdecken, werden nicht berlcksichtigt (unplausibel niedrige Werte
werden zu Demonstrationszwecken beibehalten, da sie die Darstellung in
Diagrammform nicht behindern). Messstationen, die keine oder unplau-
sibel hohe PM10-Werte liefern oder zu unvollstandige Zeitreihen aufwei-
sen, werden aus dem jeweiligen stadtbezogenen Datensatz entfernt und
die verbliebenen Mdglichkeiten fir Messdatenvergleiche geprift. Abschlie-
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Abbildung 4.3: Private
Luftqualitatssensoren in
der Stadt Minchen im
Umkreis von 500m um
offizielle Messstationen

Quelle: Open Sen-
sor Web (https://www.
opensensorweb.de)

Abbildung 4.4: Final fur
den Vergleich ausgewahl-
te private und offizielle
Luftqualitatsmessstellen

Quelle: Open Sen-
sor Web (https://www.
opensensorweb.de)
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Beispiel Minchen

Rend werden die Wertezeitreihen in Liniendiagrammen dargestellt, um vi-
suell die Unterschiede zwischen offiziellen und inoffiziellen Messdaten er-
mitteln zu kdnnen.

In den Abbildungen 4.2, 4.3 und 4.4 wird anhand des Beispiels Minchen
deutlich, wie sich die Zahl der urspringlich verfigbaren LQS der Sen-
sor.community-Plattform durch die gewahlte Fragestellung und die metho-
dischen Vorgaben reduzieren und schliel3lich der Vergleich zu einer of-
fiziellen Messstation gewahlt wird. Ein grof3er Teil der Sensoren der Sen-
sor.community fallen weg, weil fir den gewahlten Zeitraum keine Daten zur
Verfligung stehen oder diese nach Anwendung der Konsistenzchecks nicht
inkludiert werden sollen. Somit kdnnen fur viele offizielle Messstandorte
keine Vergleiche durchgefuhrt werden, obwohl Messzeitreihen zur Verfu-
gung stehen wirden. Eventuell wirde eine VergréRerung des Radius um
die offiziellen Messstationen die Situation verbessern, allerdings ist mit 500
Metern schon ein recht groRztigiger Kompromiss bzgl. der Vergleichbarkeit
eingegangen worden.

4.3 Ergebnisse

In den nachfolgenden Abbildungen ist die Feinstaubbelastung in den aus-
gewahlten Stadten im gewahlten Zeitraum fir die offiziellen Messstationen
sowie die privaten LQS im Umkreis von 500m um diese dargestellit.

Die LQS im Umkreis der offiziellen Messstationen Berlin/Karl-Marx-
StralRe Il, Berlin Neukoélin, Berlin Silbersteinstral’e, Berlin Wedding,
Braunschweig-Verkehr, Bremen-Oslebshausen, Kiel-Bremerskamp,
Mainz und Stuttgart Bad Cannstatt kommen den offiziellen Messungen in
Bezug auf die absolute Hohe sowie den Trend des Schadstoffausstolies
sehr nahe.

Die LQS rund um die offizielle Messstation Berlin Schildhornstral3e zeich-
nen sich durch sehr hohe positive wie negative Abweichungen gegenuber
der Referenz aus, die sich im Mittel dann wieder ausgleichen. Ein LQS ist
dabei quasi ein Totalausfall, ahnliches zeigt sich bei jeweils einem Sensor
rund um die Messstationen Leipzig/Litzener Stra’e und Nirnberg/Von-
der-Tann-Stral3e.

Jeweils ein LQS im Umkreis der offiziellen Messstationen Berlin-Mitte
sowie Bremen-Mitte und Bremen-Dobben zeigt deutlich hdhere Wer-
te und Spitzen als die offiziellen Messungen; rund um die offiziellen
Messstationen Essen-Ost/Steeler StralRe, Essen/Gladbecker Stralie,
Mannheim/Friedrichsring, Minchen/Landshuter Allee, Stuttgart/Am Ne-
ckartor und Stuttgart/Arnulf-Klett-Platz zeigt sich eher das gegensatzliche
Bild tendenziell niedrigerer Werte und Spitzen.
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Abbildung 4.5: PM10-
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Abbildung 4.6: PM10-
Messwerte der betrachte-
ten Sensorstationen in den
einzelnen Stadten, Teil 2

Quelle: Open Sen-
sor Web (https://www.
opensensorweb.de)
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Abbildung 4.7: PM10-
Messwerte der betrach-
teten Sensorstationen in
den einzelnen Stadten,
Teil 3

Quelle: Open Sen-
sor Web (https://www.
opensensorweb.de)
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Tendenz bei den
Abweichungen

Unsichere Datenlage

In Tabelle 4.1 sind die 20 offiziellen Messstationen aufgeflhrt, in deren
Umkreis es private LQS mit validen Messungen gibt (die drei LQS, die auf-
grund ihrer gemessenen Werte als Quasi-Totalausfélle eingestuft werden
koénnen, sind ausgeschlossen).

Tabelle 4.1: Abweichungen der privaten LQS von den Durchschnittswerten

Durchschnittliche
PM10-Belastung in pg/m?® im
Januar und Februar 2023

Abweichung der
privaten LQS-Messwerte vom
offiziellen Messwert

. .. Private LQS

Name der offiziellen offizielle . .

. . im Umkreis  Absolut Prozentual
Messstation Messstation

von 500m

Berlin Karl-Marx-Strale I 19,2 20,3 +1,2 +6,1
Berlin Mitte 17,6 33,2 +15,6 +88,8
Berlin Neukdlin 16,1 16,3 +0,2 +1,1
Berlin Schildhornstralte 17,2 18,3 +1,1 +6,2
Berlin Silbersteinstrale 19,9 18,5 -1,4 -7,1
Berlin Wedding 14,8 12,0 -2,8 -18,9
Braunschweig-Verkehr 16,2 13,6 -2,6 -16,1
Bremen-Dobben 19,5 33,9 +14,3 +73,6
Bremen-Mitte 15,1 33,9 +18,7 +124,0
Bremen-Oslebshausen 16,2 18,2 +2,0 +12,5
Essen Gladbecker Straflte 31,1 19,4 -11,7 -37,6
Essen-Ost Steeler StralRe 21,2 1,4 -9,8 -46,3
Kiel-Bremerskamp 13,5 12,9 -0,5 -4,0
Leipzig LUtzner Str. 16,5 15,2 -1,3 -8,0
Mainz-Parcusstralle 17,2 14,0 -3,2 -18,7
Mannheim Friedrichsring 18,9 12,3 -6,6 -34,9
Minchen/Landsh. Allee 24,3 11,4 -12,9 -53,0
Stuttgart Am Neckartor 21,3 1,1 -10,2 -47,8
Stuttgart Arnulf-Klett-Platz 22,6 10,7 -11,9 -52,5
Stuttgart-Bad Cannstatt 16,5 13,7 -2,8 -16,9
Durchschnitt 18,7 16,7 -2,1 -11,1

Die Ergebnisse sollten aufgrund ihrer starken Aggregation sehr vorsichtig
interpretiert werden. In der Tendenz zeigt sich allerdings, dass die Werte
der privaten LQS eher unter denen der offiziellen Messstationen liegen,
nattrlich mit den oben genannten Ausnahmen. Trotz der Vorbedingungen
bei der Auswahl der privaten Luftqualitatssensoren fiir die vergleichende
Analyse ergeben sich zum Teil vergleichsweise grofe (absolute und pro-
zentuale) Abweichungen in den aggregierten absoluten Messwerten.

4.4 Fazit

Das globale, von vielen Mitwirkenden betriebene Sensornetzwerk Sen-
sor.Community umfasst weltweit zwischen 12.000 und 13.000 taglich akti-
ven Sensoren in mehr als 70 Landern. Die Anzahl der registrierten Mess-
stationen durfte geschatzt ein Vielfaches davon betragen und deutet auf
eine zentrale Eigenschaft des Netzwerks hin, die in der sehr stark schwan-
kenden Verfligbarkeit der einzelnen Sensoren besteht. Diese ist nicht ver-
gleichbar mit den Sensoren des Umweltbundesamtes, so dass es schwie-
rig ist mit einzelnen Sensoren konsistente Messzeitreihen abzubilden. In
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Deutschland, einem der am dichtesten mit LQS ausgestatteten Landern,
ist die Beteiligung von Privatpersonen in der Community besonders grof3,
so dass hier ein Grofteil der registrierten Sensoren zu finden sind. Davon
waren flr diese Analyse, auch bedingt durch die spezielle Fragestellung,
nur ein Bruchteil nutzbar. Selbst in groRen Stadten wie Miinchen, Nirnberg
und Dresden blieben praktisch keine privaten Sensoren flr einen Vergleich
mit offiziellen Messstationen Ubrig.

Der Vergleich der Messungen der LQS des Citizen Science-Projekts Sen-
sor.community mit denen offizieller Messstationen, bestatigt die Empfeh-
lung des Umweltbundesamtes, diese zur ergdnzenden Uberwachung und
fur Trendanalysen zu benutzen. Erfreulich ist, dass die Messwerte der LQS
tendenziell unter denen der offiziellen Stationen lag. Mit diesem Wissen im
Hintergrund kénnten natlrlich umfassendere Auswertungen getatigt wer-
den, ohne Einschrankung auf aufgrund ihrer raumlichen Lage mit offiziellen
Messstationen vergleichbare LQS.

Auch wenn die Sensordichte in diesem Bereich deutlich niedriger ist, kdnn-
te die hier gewahlte Vorgehensweise schliellich auch auf die ebenfalls
durch das Sensornetzwerk Sensor.Community zur Verfligung gestellten
Larmdaten Ubertragen werden.

Erganzende Uberwa-
chung und Trendanaly-
sen

Tobias Link ist Ge-
schaftsfuhrer der Be-
treuenden Stelle der KO-
SIS-Gemeinschaft Urban
Audit.

™ yrbanaudit@mann-
heim.de
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Umweltgerechtigkeit

5 Untersuchung von multiplen
Umweltbelastungen anhand der
Ergebnisse der Darmstadter Bur-
gerumfrage 2023

Dr. Jan Dohnke und Dr. Jan-Philipp Starcke

5.1 Einfuhrung — Umweltgerechtigkeit als neues
Themenfeld der Statistik

Umweltbelastungen wie Larm oder Luftverschmutzung sind in Stadten
raumlich ungleich verteilt. In Folge des Klimawandels gewinnen zudem
weitere Belastungen wie z.B. Hitzestress immer mehr an Bedeutung. Vor
allem in Quartieren in denen sich soziale Problemlagen haufen sind nicht
nur die durch Umweltprobleme hervorgerufenen gesundheitlichen Belas-
tungen hoher, sondern es fehlen zudem haufig Umweltressourcen wie
z.B. offentliches Griin um diese auszugeichen (vgl. Krautzberger 2019",
S.15). Gesundheitliche Belastungen und soziale Probleme Uberlappen
sich somit verstarkt in bestimmten Quartieren, zum Nachteil der dortigen
Wohnbevoélkerung (vgl. Bohme et al. 20222, S.8ff.). Aber auch auf indivi-
dueller Ebene zeigen sich Wechselwirkungen zwischen Sozialstatus auf
der einen und erhdhten Umweltbelastungen durch Larm, Luftschadstoffe
und Hitze auf der anderen Seite (ebd., S. 13f.).

Aufbauend auf dem Ansatz der Umweltgerechtigkeit sind daher in den letz-
ten Jahren Fragen der sozialen und sozialraumlichen Verteilung von ge-
sundheitsrelevanten Umweltbelastungen in den Fokus geriickt. Verschie-
dene Studien und Monitoringprojekte haben sich damit befasst, auf klein-
raumiger Ebene Konzentrationen verschiedener Umweltbelastungen und
sozialer Problemlagen zu identifizieren. Diese Studien schaffen auf diese
Weise eine Grundlage um multiple gesundheitsrelevante Umweltbelastun-
gen in sozial benachteiligten Quartieren abzubauen und — unabhangig von

"Krautzberger (2019) in: [SenUVK 2019] Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Kli-
maschutz (2019): Ba-sisbericht Umweltgerechtigkeit. Grundlagen fiir die sozialraumli-
che Umweltpolitik.

2Bdhme et al. (2022): Dialogforum Umweltgerechtigkeit — Gemeinsame Perspektiven fiir
Bund, Lander und Kommunen.
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sozialem Status oder Einkommen — den Zugang zu gesundheitsfordern-
den Ressourcen zu starken (SenUVK 2019, SenUMVK 2022, B6hme et
al. 2022°%).

In der Wissenschaftsstadt Darmstadt gibt es Bestrebungen, ein Monito-
ring zu entwickeln, mit welchen sich die Haufung von Umweltbelastungen
kleinrdumig beobachten lassen. Das geschieht vor dem Hintergrund des
an Dynamik gewinnenden Klimawandels, der entsprechende Klimaanpas-
sungsmafRnahmen erforderlich macht. Im Oberrheingraben gelegen hat
beispielsweise die Zahl an Sommertagen und heien Tagen* in den letzten
Jahren erkennbar zugenommen (vgl. Dohnke-Statistik Klimawandel und
ggf. Abbildung). Zwischen Juni 2022 und August 2022 waren beispielswei-
se 77 von 92 Tagen Sommertage (83,7 %), von diesen waren wiederum
mehr als die Halfte heile Tage (39 von 77).

Auf kommunaler Ebene bilden Instrumente wie der Umweltgerechtigkeits-
atlas Berlin (SenUVK 2019) gute Ansatze fur die Kommunalstatistik, ver-
gleichbare indikatorenbasierte Instrumente zu entwickeln. All diesen An-
satzen ist gemein, dass sie Umweltbelastungen mit Hilfe raumbasierter
Indikatoren, wie z.B. der auf Quartiersebene aggregierten externen Larm-
kosten oder der Ausstattung mit Grin- und Freiflachen in den Blick neh-
men, zum Zweck der stadtweiten Vergleichbarkeit. Die Operationalisierung
dieser Indikatoren auf kleinrdumiger Ebene setzt allerdings das Vorhan-
densein entsprechender Datengrundlagen auf Quartiersebene voraus.

Im Gegensatz dazu wird daher nachfolgend versucht, subjektive Be-
wertungen von Umweltbelastungen, die im Rahmen der im Sommer
2023 durchgefihrten Darmstadter Birgerumfrage gewonnen wurden, fir
die Identifikation multipler Umweltbelastungen zu nutzen. Befragungen
werden in vielen Kommunen regelmafig durchgefuhrt und koénnten —
bei Anpassung des Fragenkatalogs — als potenzielle Datenquellen zur
Ermittlung von Umweltbelastungen zur Verfiigung stehen.

Folgende Fragen sollen daher nachfolgend anhand der gewonnen Daten
erortert werden:

+ In welchem AusmaR sind Umweltbelastungen und deren Uberlage-
rung in Darmstadt erkennbar? Ist ein Zusammenhang mit sozialen
Problemlagen festzustellen?

* Welche Bedeutung haben Alter und Einkommen neben der raumli-
chen Verortung fur die subjektive Wahrnehmung von Umweltbelas-
tungen?

» Ergeben sich aus der verstarkten Betroffenheit von Umweltbelastun-
gen Handlungsmotivationen fir mehr Klimaschutz/Klimaanpassung?

3[SENUVK 2022] Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitit, Verbraucher- und Klimaschutz
(2022): Die umweltgerechte Stadt. Umweltgerechtigkeitsatlas Aktualisierung 2021/22.
“Sommertage sind Tage, an denen die Tageshdchsttemperatur 25 Grad Celsius (iber-
schreitet. An heil’en Tagen liegt die Tageshdchsttemperatur bei mind. 30 Grad Celsius.
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Stichprobe

Methodik

5.2 Die Allgemeine Burgerumfrage zur Lebensqua-
litat in Darmstadt 2023 und ihre Verwendung

Die Grundlage des vorliegenden Beitrags bildet die Allgemeine Birgerum-
frage zur Lebensqualitat in Darmstadt 2023, die von der Abteilung Statistik
und Stadtforschung im Amt fur Wirtschaft und Stadtentwicklung durchge-
filhrt wurde. Der Fragebogen enthalt neben vielen weiteren Themen® auch
Fragen zu unterschiedlichen Umweltbelastungsfaktoren (Larm, Hitze etc.)
sowie zu Einstellungen und Verhaltensweisen in Bezug auf Klima und Um-
welt.

Die Burgerumfrage fand Uber einen Zeitraum von funf Wochen im Sommer
2023 statt. Die Grundgesamtheit der Befragung bildeten alle Einwohner*in-
nen im Alter von 18 bis 84 Jahren mit Hauptwohnsitz in Darmstadt. Insge-
samt wurden per Zufallsziehung aus dem Einwohnermelderegister 10.242
Personen gezogen die per postalischem Anschreiben um eine Teilnahme
an der Umfrage gebeten wurden. Die Teilnahme erfolgte primar online, ein
Papierfragebogen konnte auf Anfrage angefordert werden (,Online first —
paper on demand®). Mithilfe eines individuellen Zugangscodes® auf dem
Anschreiben wurde sichergestellt, dass jede angeschriebene Person nur
einmal an der Umfrage teilnehmen konnte.

Der Ricklauf betrug nach Abzug unzustellbarer Erstanschreiben 25 %, von
den befragten Personen nahmen 2289 Befragte online und 149 Befragte
per Papierfragebdgen teil (insgesamt 2438 Personen). Aufgrund von Ant-
wortausfallen bei einzelnen Fragen fallt die tatsachlich betrachtete Fallzahl
bei den folgenden Auswertungen jedoch teilweise geringer aus. Die erzielte
Stichprobe weist hinsichtlich der soziodemografischen Merkmale der Be-
fragten eine hohe Anpassungsglte an die zugrunde liegende Grundge-
samtheit auf. Nichtsdestotrotz bestehen geringe Verzerrungen beim Rick-
lauf hinsichtlich einzelner Merkmale. Wo die Sollstruktur der Grundgesamt-
heit Gber die amtliche Statistik bekannt ist, wurden die Verzerrungen in der
Stichprobe mittels einer Gewichtung der Umfragedaten (hier: nach Alters-
gruppen, Geschlecht, Staatsangehoérigkeit und Stadtteil) ausgeglichen. Die
Auswertungen in diesem Beitrag beziehen sich auf die gewichteten und im
Nachgang plausibilisierten Daten.

Zur Beantwortung der eingangs gestellten Fragen wurden zur Ermittlung
subjektiv wahrgenommener Umweltbelastungen die Skalen mit Werten
versehen, um auf diese Weise Mittelwerte bilden und differenziert nach
Alter, Nettodquivalenzeinkommen und Stadtteil betrachten zu kdnnen.
Um einheitliche Ergebnisse zu ermdglichen wurden Angaben auf Ordi-
nalskalen mit vier Feldern zu Werten einer Ordinalskala mit flinf Feldern
transponiert. Zur Ermittlung und Einordnung mutlipler Umweltbelastungen
wurden abschlieBend ein Indexwert aus den Mittelwerten der einzelnen
Umweltbelastungen gebildet.

SU.a. zur Lebensqualitat, Stadtentwicklung, Wohnsituation, Verkehrsmobilitdt und zum
Dienstleistungsangebot der Stadt
®Der Zugangscode entsprach der Fragebogennummer.
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Zur Ermittlung der Zusammenhange zwischen einer verstarkten Betroffen-
heit von Umweltbelastungen und daraus resultierenden Handlungsmotiva-
tionen wurden die Angaben zu weiteren Fragen per Mittelwertbildung ver-
gleichbar gemacht und anschlieRend zur besseren Korrelation indexiert.
Nach diesem Vorgehen wurden neben einem Indexwert fir multiple Um-
weltbelastungen auch Indexwerte zu ,Sorgen hinsichtlich Klima und Um-
welt?, ,Anpassung des Ausgabenbudgets der Stadt* sowie ,klimaschutzbe-
zogenes Verhalten“ gebildet und miteinander korreliert.

5.3 Wahrnehmung von Umweltbelastungen und
-ressourcen

Wahrnehmung von Larm

Alle Befragten der Birgerumfrage waren aufgefordert anzugeben, in
welchem Ausmall sie Larm in lhrer Wohnumgebung wahrnehmen.
Dabei konnten Angaben auf einer Skala von 1 (keine Wahrnehmung)
bis 5 (sehr starke Wahrnehmung) gemacht werden. Neben der Fra-
ge der Wahrnehmung von ,Larm allgemein“ wurde auch differenziert
nach unterschiedlichen Larmquellen (StralRenverkehr, Schienenverkehr,
Flugverkehr, Gewerbe/Industrie und Passanten/Anwohner) gefragt.

Insgesamt gaben 23 % der Befragten an, Larm allgemein stark oder sehr
stark wahrzunehmen. Bezogen auf einzelne Larmquellen gaben nur beim
Straltenverkehrslarm mehr Personen (27 %) an, diesen stark oder sehr
stark wahrzunehmen (vgl. Abb. 5.1).

Abbildung 5.1: Wahr-
109%  nehmung von Larm, diffe-
renziert nach Larmtypen

Larm allgemein (n=2369)

Quelle: Birgerumfrage
Darmstadt 2023, eigene
Berechnung

StrafBenverkehrslarm (n=2367)

Eisenbahnldrm (n=2282)

Flugverkehrslarm (n=2344)

L&rm von Gewerbe/Industrie (n=2286)

Larm durch Anwohner®innen/Passanten (n=2356) 38

m 1 = keine Wahrnehmung 2. 3. ma. m5 = sehr starke Wahrnebmung

Differenziert nach Alter bzw. Einkommen zeigt sich, dass die wahrgenom-
mene gemittelte Larmbelastung mit zunehmendem Alter leicht abnimmt.
Ebenso lasst sich feststellen, dass mit zunehmendem Einkommen Larm
weniger stark im Wohnumfeld wahrgenommen wird. Oder anders formu-
liert: Je wohlhabender bzw. tendenziell alter jemand ist, desto weniger
scheint Larm im jeweiligen Wohnumfeld zu bestehen (s. Tab. 5.1).

47



URBAN
AUDIT

5 Ergebnisse der Darmstédter Biirgerumfrage 2023

Abbildung 5.2: Wahr-

nehmung von Larm, diffe-
renziert nach Stadtteilen
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Quelle: Blrgerumfra-
ge Darmstadt 2023,
eigene Berechnung

Tabelle 5.1: Wahrnehmung von Larm im Wohnumfeld (Mit-
telwerte), differenziert nach Alter und Einkommen (Quel-
le: Burgerumfrage Darmstadt 2023, eigene Berechnung)

Alter Larmbelastung Nettodquivalenz- Larmbelastung
(n=2.320) (Mittelwert) einkommen (n=1.859) (Mittelwert)
18-24 Jahre 2,78 unter 550 € 2,87
25-34 Jahre 2,70 550-999 € 2,84
35-44 Jahre 2,74 1000 — 1499 € 2,92
45-54 Jahre 2,64 1500 — 1999 € 2,68
55-64 Jahre 2,61 2000 — 2499 € 2,69
65-74 Jahre 2,62 2500 —2999 € 2,72
75-85 Jahre 2,52 3000 — 3499 € 2,57

3500 — 3999 € 2,54

4000 € und mehr 2,36

Differenziert nach den neun Darmstadter Stadteilen ergibt sich ein hete-
rogenes Bild (s. Abb. 5.2): In den beiden ndrdlichsten Stadtteilen Arheil-
gen und v.a. Wixhausen ist die wahrgenommene Larmbelastung mit Wer-
ten von 2,9 bzw. 3,3 vergleichsweise hoch. Dasselbe gilt fir den Stadtteil
Stadtmitte sowie den durch dichte Grinderzeitquartiere und Industrie ge-
pragten Stadtteil Nord. Die Ubrigen Stadtteile weisen eine vergleichsweise
niedrige Larmbelastung auf. Wahrend in den nérdlichen Stadtteilen v.a. ei-
ne Abflugschneise des Frankfurter Flughafens ursachlich ist, ist es in Mitte
und Nord die zentrale Lage und bauliche Dichte mit den damit einherge-
henden Larmbelastungen.

Larm in der Wohnumgehung

33

hohe Belastung

\ Eharstacdt) t

/;i 23
PR |

geringe Belastung

"\

Erstellung: Wissenschaftsstadt Darmstaci

Wahrnehmung von Hitze

Die subjektive Wahrnehmung von Hitze wurde durch die Frage ermittelt,
wie stark sich die Befragten bei anhaltend hohen sommerlichen Tempera-
turen von Hitze in ihrem Wohnumfeld belastet fihlen. Im Ergebnis gaben
54 % der Befragten eine starke oder sehr starke Belastung an, was einem
gemittelten Wert von 3,56 entspricht.
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Ahnlich wie bei der Wahrnehmung von Larm im Wohnumfeld ist auch bei
der Belastung durch Hitze im Wohnumfeld sowohl bei einer Differenzierung  Hitzebelastung
nach Alter wie auch Einkommen ein Gradient erkennbar. Uberraschen-
derweise wird in den hdéheren Altersgruppen die Belastung durch Hitze
im Wohnumfeld als etwas geringer wahrgenommen als bei den jungeren
Altersgruppen. Eine Erklarung hierfur kdnnte sein, dass jlingere Befrag-
te eher in zentralen Lagen leben, in denen die Hitzebelastung aufgrund
der baulichen Dichte hoher ist. Weniger Uberraschend ist hingegen, dass
Befragte mit einem héheren Einkommen Hitze in ihrem Wohnumfeld als
weniger belastend wahrnehmen. Personen mit hdheren Einkommen woh-
nen in Darmstadt haufiger in eher durchgriinten Rand- oder Hanglagen,
die durch geringere Versiegelung gepragt sind.

Tabelle 5.2: Belastung durch Hitze im Wohnumfeld (Mit-
telwerte), differenziert nach Alter und Einkommen (Quel-
le: Birgerumfrage Darmstadt 2023, eigene Berechnung)

Alter Hitzebelastung Nettodaquivalenz- Hitzebelastung
(n=2.346) (Mittelwert) einkommen (n=1.890) (Mittelwert)
18-24 Jahre 3,64 unter 550 € 3,91
25-34 Jahre 3,74 550 -999 € 3,58
35-44 Jahre 3,54 1000 — 1499 € 3,67
45-54 Jahre 3,38 1500 — 1999 € 3,66
55-64 Jahre 3,63 2000 — 2499 € 3,64
65-74 Jahre 3,50 2500 -2999 € 3,52
75-85 Jahre 3,39 3000 - 3499 € 3,49

3500 — 3999 € 3,51

4000 € und mehr 3,44

Abbildung 5.3: Be-
lastung durch Hitze im
Wohnumfeld, differenziert
nach Stadtteilen

Quelle: Burgerumfrage

- Darmstadt 2023, eigene
Berechnung
Nord]

Hitzebelastung im Wohnumfeld

3,60
hahe Belastung

Eberstadt

geringe Belastung
3,38

Erstellung: Wissenschaftsstadt Darmstadt

Diese Annahmen bestatigen sich bei der Differenzierung der wahrgenom-
menen Hitzebelastung nach Stadtteilen. Im hochverdichteten Stadtteil
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Abbildung 5.4: Wahr-
nehmung der Luft-
sauberkeit im Wohn-
umfeld, differen-

ziert nach Stadltteilen

Quelle: Burgerumfra-
ge Darmstadt 2023,
eigene Berechnung

Stadtmitte, wird die Hitzebelastung als am starksten wahrgenommen,
gefolgt vom ebenfalls durch dichte Griinderzeitquartiere gepragten Stadt-
teil Nord. Am geringsten wird die Hitzebelastung im Wohnumfeld in den
aulleren Stadteilen wahrgenommen, die deutlich geringere stadtebauliche
Dichte aufweisen und teilweise durch Hanglagen (z.B. Eberstadt, und
Ost) gepragt sind.

Wahrnehmung der Sauberkeit der Luft

Auf einer vierstufigen Skala wird die Sauberkeit der Luft im eigenen Wohn-
umfeld von 30 % der Befragten als eher schlecht bzw. schlecht eingestuft.
Das entspricht — transponiert auf die in den vorherigen Fragen genutzte
funfstufige Skala — einem Mittelwert von 2,57. Die Differenzierung nach
Alter und Einkommen zeigt im Gegensatz zu den vorherigen Kategorien
Larm und Hitzebelastung keinen erkennbaren direkten Zusammenhang
zwischen Alter bzw. Einkommen auf der einen und der gemittelten Wahr-
nehmung der Sauberkeit der Luft im Wohnumfeld auf der anderen Seite.

Tabelle 5.3: Wahrnehmung der Luftsauberkeit im Wohnum-
feld (Mittelwerte), differenziert nach Alter und Einkommen
(Quelle: Burgerumfrage Darmstadt 2023, eigene Berechnung)

Alter Sauberkeit der Luft Nettoaquivalenz- Sauberkeit der Luft
(n=2.250) (Mittelwert) einkommen (n=1.821) (Mittelwert)
18-24 Jahre 2,58 unter 550 € 2,49
25-34 Jahre 2,53 550-999 € 2,40
35-44 Jahre 2,61 1000 — 1499 € 2,62
45-54 Jahre 2,52 1500 — 1999 € 2,64
55-64 Jahre 2,57 2000 — 2499 € 2,61
65-74 Jahre 2,67 2500 -2999 € 2,60
75-85 Jahre 2,64 3000 - 3499 € 2,56

3500 — 3999 € 2,79

4000 € und mehr 2,43

A'rﬁeilijerl'

Sauberkeit der Luft im Wohnumfeld

226
geringe Belastung

hohe Belastung
2897

Erstellung: Wissenschaftsstadt Darmstadt
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Die Differenzierung nach Stadtteilen gibt teilweise ein erwartetes Bild
wieder. So ist die Wahrnehmung der Sauberkeit der Luft im Mittel in
den zentralen Stadtteilen Mitte und Nord am schlechtesten, in den
am Stadtrand bzw. durch Hanglagen gepragten Stadtteilen Eberstadt,
Kranichstein und Ost im Mittel am besten. Auffallig ist allerdings, dass
in den ndrdlichen Stadtteilen Wixhausen und Arheilgen die Sauberkeit
der Luft vergleichsweise schlecht bewertet wird. Ursache hierfir kdnnte
die Lage in der Rheinebene sein, die trotz der peripheren Lage fir eine
vergleichsweise schlechte Bewertung der Luftqualitat sorgt.

Wahrnehmung des Angebots an Parks und Griinflaichen im Wohnum-
feld

Von den befragten Personen bewerten lediglich 19 % das wohnortnahe
Angebot an Parks und Griunflachen als schlecht bzw. eher schlecht. Nach
Anpassung des Mittelwerts von der genutzten vier- auf eine funfstufige
Skala ergibt sich eine mittlere Bewertung von 2,15. Die Differenzierung
nach Alter ergibt ein sehr homogenes Bild, Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Altersgruppen sind marginal. Die Differenzierung nach Einkommen
zeigt, dass das Angebot an Parks und Grinflachen mit steigendem Ein-
kommen besser bewertet wird, was durchaus als Folge der besseren Aus-
stattung von Wohnquartieren einkommensstarkerer Bevélkerungsgruppen
gesehen werden kann.

Tabelle 5.4: Wahrnehmung des Angebots an Parks/ Griinflachen
im Wohnumfeld (Mittelwerte), differenziert nach Alter und Einkom-
men (Quelle: Birgerumfrage Darmstadt 2023, eigene Berechnung)

Angebot an R Angebot an

Alter L Nettoaquivalenz- i
(n=2.332) Parks/Gru.anachen einkommen (n=1.874) ParksIGru.anachen
(Mittelwert) (Mittelwert)
18-24 Jahre 2,05 unter 550 € 2,20
25-34 Jahre 2,15 550-999 € 2,13
35-44 Jahre 2,16 1000 — 1499 € 2,18
45-54 Jahre 2,11 1500 —1999 € 2,29
55-64 Jahre 2,14 2000 — 2499 € 2,08
65-74 Jahre 2,20 2500 -2999 € 2,03
75-85 Jahre 2,06 3000 — 3499 € 2,04
3500 — 3999 € 2,03
4000 € und mehr 1,94

Die Differenzierung nach Stadtteilen ergibt teilweise ein tiberraschendes
Bild. Das Angebot mit Parks und Grunflachen wird in Stadtteilen wie Bes-
sungen oder Ost, aber auch in zentralen Stadtteilen wie Stadtmitte und
Nord vergleichsweise gut bewertet. Im Gegensatz dazu fallt die Bewertung
in den beiden nérdlichen Stadtteilen sowie dem Stadtteil West vergleichs-
weise schlecht aus. Die letzten drei Stadtteile sind aber zu groReren Teilen
durch kleinteilige Bebauung mit Ein- und Zweifamilienhdusern gepragt, mit
entsprechend hohen Anteilen an Griin sowie teilweise kurzen Wegen zur
Siedlungsgrenze. Die Ursache flir die dennoch eher schlechte Bewertung
kann daher darin liegen, dass das Angebot an offentlichen Griinflachen
bewertet wurde, dass in den genannten Stadtteilen eher gering ist. In den
zuerst genannten Stadltteilen ist es hingegen aufgrund historischer Park-

Umweltressource Grin-

flache
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Abbildung 5.5: Wahr-
nehmung des Angebots
an Parks/Grunflachen
im Wohnumfeld, diffe-

renziert nach Stadtteilen
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Quelle: Blrgerumfra-
ge Darmstadt 2023,
eigene Berechnung

Multiple Umweltbelas-
tung und SGB II-Quote

anlagen aber v.a. in Zentrumslagen einem geringen Anteil privater Grun-
flachen vergleichsweise gut ausgefallen. Eine Bewertung der Umweltres-
source Grunflache musste allerdings sowohl private als auch 6ffentliche
bzw. 6ffentlich zugangliche Grunflachen in den Blick nehmen.
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\1. Erstellung: Wissenschaftsstadt Darmstadt

Multiple Umweltbelastungen

Werden die gewonnen Ergebnisse aggregiert, indem die Mittelwerte zu
den einzelnen Umweltbelastungen bzw. der Umweltressource addiert und
anschlieRend geteilt werden, zeigt sich, dass v.a. das Einkommen und der
Stadtteil eine Bedeutung bei der Wahrnehmung von Umweltbelastungen
und -ressourcen zu spielen scheinen, das Alter der Befragten hingegen
weniger (vgl. Tab. 5.5).

So ist der Unterschied zwischen der héchsten und der niedrigsten agg-
regierten Bewertung zwischen den verschiedenen Einkommensgruppen
und den Stadtteilen deutlich starker ausgepragt als zwischen den einzel-
nen Altersgruppen. Bei den Einkommensgruppen ist zudem ein leichter
Ruckgang der multiplen Belastung bei steigendem Einkommen auszuma-
chen. Die Differenzen zwischen den Stadtteilen verdeutlichen zudem, dass
die Lage im Stadtgebiet und der physischen Gegebenheiten eine wichtige
Rolle spielt.

Ein Abgleich der Ergebnisse fur multiple Umweltbelastungen, die durch die
Darmstadter Burgerumfrage gewonnen werden konnten, mit den auf Stadt-
teilen bezogenen SGB II-Quoten ergibt jedoch ein anderes Bild (vgl. Abb.
5.6 und Tab. 5.5). In den vergleichsweise wohlhabenden Stadtteilen Bes-
sungen und Ost gibt es nicht nur niedrige SGB II-Quoten sondern auch eine
vergleichsweise niedrige wahrgenommene multiple Umweltbelastung. Im
Stadtteil Wixhausen, in dem der (Flug-)larm und das Angebot an Parks und
Grinflachen vergleichsweise belastend bzw. negativ wahrgenommen wird
gibt es im Ergebnis die héchste multiple Umweltbelastung, aber eine nied-
rige SGB II-Quote. Im Gegensatz dazu hat v.a. der durch GroBwohnsied-
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lungen gepragte Stadtteil Kranichstein eine sehr hohe SGB II-Quote aber
eine vergleichsweise geringe multiple Umweltbelastung. Teilweise qgilt das
auch fur den Stadtteil Eberstadt, in dem es neben der GroRwohnsiedlung
Eberstadt-Std mit der sog. Villenkolonie eines der gehobensten Wohn-
quartiere der Stadt in Hanglage gibt.

Tabelle 5.5: Multiple Umweltbelastungen im Wohnumfeld, dif-
ferenziert nach Alter, Einkommen und Stadteilen in Darmstadt
(Quelle: Blrgerumfrage Darmstadt 2023, eigene Berechnung)

Bewertung Netto- Bewertung Bewertung

Alter der multiplen  &quivalenz- der multiplen  Stadtteil der multiplen
Belastung einkommen Belastung Belastung

18-24 Jahre 2,76  unter 550 € 2,87  Stadtmitte 2,99
25-34 Jahre 2,78 550-999 € 2,74 Nord 2,85
35-44 Jahre 2,76 1000 — 1499 € 2,85 Ost 2,48
45-54 Jahre 2,66 1500 — 1999 € 2,82 Bessungen 2,57
55-64 Jahre 2,71 2000 — 2499 € 2,75 West 2,75
65-74 Jahre 2,75 2500 —2999 € 2,72 Arheilgen 2,82
75-85 Jahre 2,65 3000 - 3499 € 2,67 Eberstadt 2,52
3500 — 3999 € 2,72 Wixhausen 3,12

4000 € und mehr 2,54  Kranichstein 2,60

J_HMJWJJV‘\
Lb Wixhausan) \
sl
SGB [1-Quote
"—r—‘ hoch
r’ Bessungen
[ |
\
—

Ek?é_rgl’a_dl,

niedrig

Erstellung: Wissenschaftsstadt Darmstadt

Sichtweisen auf den Klimawandel und klimaschutzbezogenes Verhal-

ten

Darlber hinaus enthalt der Fragebogen eine ltemskala zu Einstellungen
bezliglich der Veranderungen von Klima und Umwelt. Flr die Auswertun-
gen in diesem Beitrag werden vier Items der Skala herangezogen:

+ ,Der Klimawandel wird Auswirkungen auf mein Leben haben.*
 ,Es beunruhigt mich, wenn ich daran denke, unter welchen Umwelt-
verhaltnissen meine Kinder und Enkelkinder bzw. nachfolgende Ge-

Abbildung 5.6: SGB II-
Quoten, differenziert
nach Stadtteilen (Stand
30.06.2023)

Quelle: Birgerumfrage

Darmstadt 2023, eigene

Berechnung
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Abbildung 5.7: Klima-
und Umwelteinstellungen,
(Mittelwerte in Klammern)

Quelle: Birgerumfra-
ge Darmstadt 2023,
eigene Berechnung

Notwendigkeit von
Klimamaflinahmen

54

nerationen wahrscheinlich leben werden.®

+ ,Die Stadt Darmstadt sollte einen gréReren Anteil ihres Ausgaben-
budgets fur Klimaanpassungsmafnahmen aufwenden (z.B. Forde-
rung von Grin- und Wasserflachen in der Stadt, Entsiegelung von
Flachen).”

- ,Die Stadt Darmstadt sollte einen gréRReren Anteil ihres Ausgaben-
budgets flir Klimaschutzmalinahmen aufwenden (z.B. Solarstroman-
lagen auf 6ffentlichen Gebauden, Férderung von E-Autos).”

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20%  40%

Klimawandel wird Auswirkungen auf 29 9 Index:
mein Leben haben {n=2338) (1.59)
Sorgen
hinsichtlich
Klima und
Sorge um Lebensbedingungen | Umwelt
nachfolgender Generationen _ a7 12 Iﬁ.ﬁs}
(n=2361) I
grifierer Antell der | Index:
Ausgaben fir Klimaanpassung _ k1l 7 I (1.52)
(n=2382) Anpassung
Ausgaben-
budget der
gréferer Anteil der Stadt
Auszgaben fir Klimaschutz - 35 14 I(1 .84)
(n=2381)

m stimme voll und
ganz zu

stimme eher zu stimme eher nicht zu W stimme Gberhaupt

nicht zu

Wie aus Abbildung 5.7 hervorgeht stimmen 87 % der Aussage ,der Klima-
wandel wird Auswirkungen auf mein Leben haben“ mindestens eher oder
voll und ganz zu. Ahnlich hoch ist die Zustimmung mit 82 % zur Aussage,
dass man sich Sorgen um die Lebensbedingungen der nachfolgenden Ge-
nerationen mache. Unter den Befragten gibt es dagegen nur wenige, die
wegen der Auswirkungen von klimatischen Veranderungen eher nicht oder
Uberhaupt nicht besorgt sind.

Mit 91 % stimmt ein Grof3teil der Befragten der Aussage eher bzw. voll
und ganz zu, dass die Stadt Darmstadt mehr Geld in Malinahmen zur Kii-
maanpassung investieren sollte. Ebenfalls eher bzw. voll und ganz befur-
wortet werden mehr Ausgaben fir KlimaschutzmalRnahmen mit 79 %. Fur
die korrelativen Auswertungen werden die ersten und die letzten beiden
Skalenitems jeweils zu einem eigenen Mittelwertindex verrechnet (siehe
Abbildung 5.7):

+ Sorgen hinsichtlich Klima und Umwelt (Konsistenzmaly Cronbachs
a=0,81, Min=1/Max =4, Mittelwert=1,63)

* Erhdhung des stadtischen Budgets fir Mallnahmen zum Kili-
maschutz und zur Klimaanpassung (Konsistenzmal3 Cronbachs
a=0,72, Min =1 / Max =4, Mittelwert=1,68).

Des Weiteren enthalt der Fragebogen eine ltemskala zu klima- und um-
weltbezogenem Verhalten (Frageformulierung: ,Haben Sie aufgrund des
Klimawandels |hr Verhalten in den letzten 2 Jahren gezielt geandert?*;
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ja, ich esse a7
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(n=2302)
W trifft zu m trifft zu, mache das aber schon langer als seit 2 Jahren trifft nicht zu

Skala von 1-3: trifft zu, trifft zu, mache das aber schon langer als seit 2
Jahren, trifft nicht zu; fir die Items der Skala vgl. Abbildung 5.8). Die pro-
zentual groRten Verhaltensanderungen mit Blick auf die letzten zwei Jahre
sind, dass weniger Fleisch gegessen wird (trifft bei 37 % zu) und dass mehr
regionale bzw. Bioprodukte gekauft werden (trifft bei 35 % zu). Auch fur die
anderen der aufgelisteten Verhaltensweisen hat es bei etwa einem Drittel
der Befragten in den letzten zwei Jahren eine Verhaltensanpassung gege-
ben.

Ein prozentual etwas grofRerer Anteil hat das eigene Verhalten bereits seit
mehr als zwei Jahren an den Klimawandel angepasst. Uber alle Items hin-
weg betrachtet gab zwischen einem Viertel und einem Drittel der Befragten
an, keine Veranderungen in ihrem Verhalten vorgenommen zu haben. Ein-
zig das Teilen von Gebrauchsgegenstanden fallt gegentber den anderen
Verhaltensweisen etwas ab, da sich dahingehend nur etwa bei der Half-
te der Befragten Uberhaupt Veranderungen ergeben haben. Die Skaleni-
tems werden fur die korrelativen Auswertungen in diesem Beitrag zu einem
Mittelwertindex verrechnet: ,Klima- und Umweltverhalten” (Konsistenzmal}
Cronbachs a=0,63, Min=1/ Max =3, Mittelwert=2,0).

Zuletzt werden die bisher untersuchten Merkmale und Konstrukte im Kor-
relationszusammenhang betrachtet (Abbildung 5.97). Umweltmehrfachbe-
lastungen setzen sich dabei aus den Belastungsfaktoren Hitze im Wohn-
umfeld, Larm im Wohnumfeld, Sauberkeit der Luft im Wohnumfeld und Er-
reichbarkeit von Parks und Griinflaichen zusammen. Dabei liegt ein nega-
tiver aber nur schwacher Zusammenhang zwischen Umweltbelastungen

"Zur besseren Interpretierbarkeit der Korrelationen werden die Skalen ,Sorgen hinsicht-
lich Klima und Umwelt®, ,Erhéhung des stadtischen Budgets flir Malnahmen zum Kii-
maschutz und zur Klimaanpassung® und ,Klima- und Umweltverhalten* umcodiert, so-
dass ein héherer Wert fur héhere Sorgen, einen grélReren Wunsch nach der Erhéhung
stadtischer Ausgaben und ein starkeres klimaschutzbezogenes Verhalten steht.

Abbildung 5.8: Klima-

schutzbezogenes Verhal-
ten (Mittelwerte in Klam-

mern)

Quelle: Burgerumfrage

Darmstadt 2023, eigene

Berechnung

Klimabewusstes Verhal-

ten
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Abbildung 5.9: Korre-
lationen von Multipler

Umweltbelastung, Klima-
und Umwelteinstellungen,

56

Klima- und Umweltver-
halten und soziodemo-
grafischen Merkmalen
(nur signifikante Ko-
effizienten, n = 1.598)

Quelle: Burgerumfra-
ge Darmstadt 2023,
eigene Berechnung
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und dem Alter vor (r=-0,08), d.h. je alter die Befragten sind, desto weni-
ger stark sind sie von Umweltbelastungen betroffen. Etwas starker ist der
negative Zusammenhang zwischen Umweltbelastungen und Einkommen
(r=-0,16). Je hdéher also das Einkommen ist, desto weniger stark ist die
befragte Person von Umweltbelastungen betroffen. Die Zusammenhange
entsprechen ihrem Vorzeichen nach den Auswertungen im vorherigen Teil
dieses Beitrags.

Daruber hinaus sind positive aber schwache Zusammenhange zwischen
Umweltmehrfachbelastungen und der Sorgen hinsichtlich Klima und Um-
welt (r=0,16), der Erh6hung des stadtischen Budgets fur MalRnahmen zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung (r=0,11) und dem Klimaverhalten
(r=0,09) festzustellen.

Die Sorgen beziglich Klima und Umwelt stehen in einem negativen
aber schwachen Zusammenhang mit dem Alter (r=-0,09), d.h. je alter
die Befragten sind, desto weniger Sorgen machen sie sich hinsichtlich
der Veranderungen von Klima und Umwelt. Fir das Einkommen ist
kein signifikanter Zusammenhang mit den Sorgen festzustellen. Weder
der Wunsch zur Erhéhung der stadtischen Ausgaben fur Klimaschutz
und Klimaanpassung noch das klimabezogene Verhalten weisen einen
signifikanten Zusammenhang zum Alter oder zum Einkommen auf. Mode-
rate Zusammenhange zeigen sich zwischen klimabezogenem Verhalten
und den Sorgen (r=0,39) und der Erhéhung des stadtischen Budgets
(r=0,37). Einkommen und Alter korrelieren entsprechend der Alters- und
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Berufsstruktur schwach positiv (r=10,09).

5.4 Diskussion der Ergebnisse

Die erste Frage in diesem Beitrag war, welchem Ausmafl Umweltmehr-
fachbelastungen in Darmstadt erkennbar sind. Dafiir erfolgte eine Betrach-
tung von drei subjektiv wahrgenommenen Umweltbelastungen bzw. einer
Umweltressource, differenziert nach Alters- und Einkommensgruppen so-
wie flr die Stadtteilebene. Tatsachlich sind solche Mehrfachbelastungen
erkennbar, sowohl mit Bezug zum verfligbaren Nettodquivalenzeinkom-
men wie auch auf Ebene der neun Darmstadter Stadtteile. So nehmen
diejenigen Befragten, die Giber ein héheres Einkommen verfligen im Mittel
etwas geringere Umweltbelastungen an als niedrigere Einkommensgrup-
pen. Daraus lasst sich in einem ersten Schritt schlussfolgern, dass sich ein
hdheres Einkommen in einem Wohnumfeld mit geringeren Umweltbelas-
tungen niederschlagt. Es besteht allerdings auch die Moglichkeit, dass sich
ein niedriges Einkommen ebenfalls negativ auf die Wahrnehmung anderer
Belastungen wie Umweltbelastungen auswirkt. Um das zu prifen waren
weitere Analysen erforderlich.

Eine Differenzierung wahrgenommener multipler Umweltbelastungen nach
Stadtteilen macht deutlich, dass die Wohnlage einen wesentlichen Einfluss
auf Umweltbelastungen hat. Ein Zusammenhang zwischen Einkommen,
Stadtteil und wahrgenommenen Umweltbelastungen scheint dabei nicht
immer gegeben wie der Abgleich mit SGB II-Quote auf Stadtteilebene ver-
deutlicht. Die meisten Darmstadter Stadtteile sind zudem zu heterogen,
so dass eine vergleichbare Analyse auf Quartiersebene vermutlich ande-
re Ergebnisse liefern wiirde, da auf diese Weise die Qualitaten einzelner
Siedlungstypologien an Bedeutung gewinnen wirden.

Zur Qualitat der ausgewerteten Indikatoren lassen sich zudem zwei Punkte
festhalten: Viele Befragte sind zwar in der Lage, die Sauberkeit der Luft aus
ihrer subjektiven Sicht zu bewerten. Es ist aber nicht vorauszusetzen, dass
diese Bewertung mit Standards zu Qualitat der Luft bzw. Grenzwerten der
Luftverschmutzung Ubereinstimmt. Im Ergebnis kdnnen so deutliche Unter-
schiede zwischen subjektiver Einschatzung und offiziellen Messergebnis-
sen bestehen. Die Frage nach der Qualitat von Parks und Grunflachen ver-
deutlicht zudem, dass eine subjektive Bewertung dieser Umweltressour-
ce eine genauere Fragestellung benétigt, die auch privates Griin oder die
Siedlungen umgebende Landschaft als Erholungsraum mitbertcksichtigt.
Die Frage nach 6ffentlichen Grunflachen wird dem Aspekt von verfugbaren
Umweltressourcen nicht gerecht.

Die zweite Frage in diesem Beitrag war, welche individuellen Aspekte
neben der rdumlichen Verortung fur multiple Umweltbelastungen relevant
sind. Unter Rickgriff auf den Ansatz der Umweltgerechtigkeit wurden da-
bei zwei potentiell vulnerable Gruppen fiir Umweltmehrfachbelastungen in
den Blick genommen: die Gruppe der Alteren und die einkommensschwa-
chere Bevolkerung. Die Auswertungen in diesem Beitrag haben gezeigt,
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dass ein hohes Einkommen — entsprechend der Vorannahmen — einen
gewissen Schutz vor der Betroffenheit durch Umweltbelastungen bietet.
Méglicherweise kdnnen finanziell besser gestellte Menschen leichter ei-
nen Wohnstandort in verkehrsberuhigter, infrastrukturell gut ausgestatte-
ter Lage wahlen (z.B. mit Parks etc.). Es ist ebenfalls denkbar, dass mit
steigendem Einkommen die Mdglichkeiten zum Erwerb von technischen
Schutzvorkehrungen gréRer sind, z.B. im Bereich Larmschutz und Hitze-
dammung.

Entgegen der Vorannahmen zeigten sich altere Befragte in den Auswer-
tungen weniger stark von Umweltbelastungen betroffen als jlingere. Altere
Menschen stellen zwar fir Umwelteinfliisse wie z.B. Hitze eine besonders
vulnerable Gruppe dar (z.B. durch Dehydration), sind aber statistisch gese-
hen nicht haufiger von schadlichen Umwelteinflissen betroffen als junge
Menschen. Einen Erklarungsansatz fur diesen Befund ist die Wohnlage
der Befragten. So geht beispielsweise aus der Bevolkerungsstatistik der
Stadt Darmstadt hervor, dass viele junge Menschen gerade in den dicht
besiedelten Zentrumslagen der Stadt wohnen, die durch Hitze und Larm
(u.a. durch Strafenverkehr) gepragt sind. In den Hanglagen am Stadtrand
wohnen dagegen vor allem altere Menschen.

Die dritte Frage in diesem Beitrag war, ob sich aus der verstarkten Be-
troffenheit von Umweltbelastungen bei den Befragten Handlungsmotiva-
tionen fur das eigene Verhalten in Bezug auf Klimaschutz und Klimaan-
passung ergeben. Die Auswertungen zeigen, dass Einwohner*innen die
Klima- oder Umweltbelastungen in ihrem Wohnumfeld wahrnehmen gro-
Rere Sorgen in Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels und die
Entwicklung der zuklnftigen Umweltverhaltnisse haben. Wer sich mehr
sorgt, so wurde in diesem Beitrag gezeigt, hat auRerdem eine héhere Mo-
tivation sein Verhalten anzupassen, etwa durch den Kauf von Produkten
bei regionalen Handler*innen. Klimabezogenes Verhalten ist dabei jedoch
statistisch unabhangig von einer verstarkten Betroffenheit durch Umwelt-
mehrfachbelastungen. Auch das Einkommen und das Alter stehen in kei-
nem nennenswerten Zusammenhang mit Verhaltensanderungen aufgrund
des Klimawandels.

5.5 Fazit und Ausblick

Die Befunde zu den Mehrfachbelastungen in den Stadtteilen machen auf
einen ,blinden Fleck® bei den Auswertungen in diesem Beitrag aufmerk-
sam: Zwar wurde bei der Burgerumfrage eine Zuordnung der Befragten
auf der raumlichen Aggregationsebene der neun Stadtteile vorgenommen.
Eine kleinrdumigere Zuordnung — z.B. auf Ebene der 37 Statistischen Be-
zirke — durfte jedoch ein deutlich differenzierteres Bild liefern, in dem Unter-
schiede zwischen spezifischen Wohngebietstypen erkennbar werden (z.B.
Einfamilienhausgebiet vs. Hochhaussiedlung). Das setzt aber die Méglich-
keit voraus, Umfrageergebnisse auf kleinrdumiger Ebene zuordnen und
reprasentativ auswerten zu kénnen.
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Die Bewertung einzelner genutzter Fragestellungen zeigt zudem, dass die-
se entsprechend prazise formuliert werden missen damit sie aussagekraf-
tige Ergebnisse zur Bewertung von Umweltbelastungen und -ressourcen
liefern kdnnen. Ebenso muss kritisch geprtift werden, wie belastbar Bewer-
tungen von Umweltbelastungen durch befragte Blrger*innen sind, wie z.B.
zur Sauberkeit der Luft. Auch hier mussen ggf. Fragestellungen den Be-
wertungsmaglichkeiten der Befragten angepasst werden, indem beispiels-
weise nicht nach der Sauberkeit der Luft, sondern nach der subjektiven
Belastung durch Luftverschmutzung gefragt.

Um die Bedeutung einzelner Aspekte wie Einkommen oder Alter fur die
Bewertung von Umweltbelastungen sind zudem weitere multivariate Be-
trachtungen und Kontrollen erforderlich. Die ersten Auswertungsansatze
verdeutlichen das.

Und zuletzt muss reflektiert werden, in welchem Ausmal} die im Rahmen
einer Blrgerumfrage abgefragte Wahrnehmung von Umweltbelastungen
in der Lage ist, valide Aussagen Uber die tatsachliche Belastung zu gene-
rieren. Dies spielt insbesondere dann eine Rolle, wenn die Ergebnisse der
Umfrage vor dem Hintergrund der Fragestellung von Umweltgerechtigkeit
bzw. der sozialrdumlichen Verteilung von gesundheitsrelevanten Umwelt-
belastungen im Stadtgebiet diskutiert werden. Hierfir sind aber Anpassun-
gen und weitere Analysen erforderlich, wie bereits aufgefihrt.

Dennoch sind subjektive Einschatzungen zu Umweltbelastungen, die im
Rahmen von Befragungen gewonnen werden nicht per se ungeeignet fur
die kleinrdumige Identifikation von multiplen Umweltbelastungen. Denn sie
holen die Befragten dort ab, wo das Thema Umweltbelastung und Umwelt-
gerechtigkeit ansetzt: bei der individuellen Wahrnehmung welche letztlich
flr das eigene Wohlbefinden mafigeblich ist. Die Frage ist daher weniger,
ob Befragungsdaten zu diesem Zweck genutzt werden kénnen, sondern
wie diese nach einer vorherigen Qualifizierung gewinnbringend mit weite-
ren Daten der Kommunalstatistik kombiniert werden kénnen.
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6 Urban Audit — Lebensqualitat in
deutschen Stadten: Entwicklung
des Umfrageprojekts und Bewer-
tung des Methodenwechsels im
Jahr 2021

Daniela Schiiller

6.1 Einleitung

Was ist die Befragung zur Lebensqualitét in deutschen Stadten?

Im Rhythmus von drei Jahren fiihrt die uAG Koordinierte Umfrage zur Le-
bensqualitat, eine Unter-AG der AG Umfragen, seit 2006 Blrger*innenbe-
fragungen zur Lebensqualitat in deutschen Stadten durch. Im VDSt organi-
sierte Stadte kdnnen sich freiwillig an dieser Umfrage beteiligen. Im Schnitt
nutzen rd. 20 Stadte die Mdglichkeit auf diesem Weg standardisierte und
vergleichbare Daten zu erheben.

Wie ist diese VDSt-AG entstanden?

Bereits seit 2004 erhebt die EU im City Statistics Project (vormals: Urban
Audit) subjektive Daten zur Einschatzung der Lebensqualitat in europai-
schen Stadten im sogenannten Perception Survey. Diese Daten ergénzen
die erhobenen objektiven Strukturdaten. In diesem Projekt werden 79 eu-
ropaische Stadte, darunter sieben deutsche GroRstadte (Berlin, Dortmund,
Essen, Hamburg, Leipzig, Miinchen und Rostock) betrachtet.

In Anlehnung an diese Erhebung organisiert der VDSt eine Umfrage mit
weiteren freiwilligen deutschen Stadten. Die Méglichkeit relativ kosten- und
aufwandsarm zeitlich vergleichbare interkommunale Daten zu erheben,
stellt ein verlockendes Angebot dar.

Die EU begriifite das deutsche Engagement. Der Austausch und gegensei-
tige Nutzung der Erhebungsdaten wurde vereinbart sowie die frihzeitige
Information zum jeweiligen Fragebogen der nachsten Welle. Die Rolle der
koordinierenden Schnittstelle Gbernimmt Mannheim als Betreuende Stelle
der KOSIS-Gemeinschaft Urban Audit.

Ursprunglich wurde zeitgleich mit der EU eine inhaltlich identische Umfra-
ge durchgefihrt, was im Laufe der Jahre leider immer schwieriger wurde.
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Die VDSt AG entwickelte eigene Fragestellungen und Iéste sich von den
durch Verzégerungen im Ablauf zeitlich verschobenen Erhebungsphasen
und wechselnden Fragestellungen der EU zu Gunsten kontinuierlicher Fra-
geitems und einer regelmafigen Datenerhebung.

6.2 Entwicklungen der letzten Jahre

Warum war eine Anpassung notig?

Telefonische Interviews waren von Anfang an die Erhebungsmethode der
Wahl, da die EU sich fur diese Methode entschieden hatte und die Um-
fragegestaltung der freiwilligen deutschen Erhebung eine hohe Vergleich-
barkeit aufweisen sollte. Die Erreichbarkeit der Blrger*innen der relevan-
ten Stadte wurde durch die Vorwahlen der Festnetzanschliisse gewahr-
leistet. Im Laufe der Zeit setzte sich allerdings, insbesondere unter jinge-
ren Haushalten, das Mobiltelefon als alleinige telefonische Erreichbarkeit
durch. Dies fulhrte dazu, dass junge Haushalte wesentlich schlechter er-
reicht werden konnten und die Erhebungsdaten dieser Zielgruppe stark
gewichtet werden mussten. Zudem konnte eigentlich nicht mehr von einer
reprasentativen Stichprobe gesprochen werden, da nicht alle Burger*innen
einer Stadt dieselbe Wahrscheinlichkeit hatten in die Auswahlstichprobe zu
gelangen.

Welche weiteren Entwicklungen nahm das Projekt?

Urspringlich war das EU Projekt so angelegt, dass im Rhythmus von
drei Jahren Daten zu festgelegten Aspekten der Lebensqualitdt und
-zufriedenheit erhoben werden sollten. Allerdings wich die EU zeitlich und
inhaltlich von diesem Plan ab, so dass die VDST AG sich entscheiden
musste, ob sie sich von dem Projekt 16st oder weiterhin an einer engen
Vergleichbarkeit festhalt, was eine gewisse zeitliche Flexibilitat und
geringere inhaltliche Eigenstandigkeit zur Folge hatte.

Um das Stimmungsbild zum weiteren Vorgehen zu ermitteln, wurde eine
Umfrage unter den Stadten durchgefuhrt, die sich in der Vergangenheit
am Projekt beteiligt haben. An der Umfrage beteiligten sich 26 Stadte mit
folgendem Ergebnis:

Wie wichtig ist lhnen die inhaltliche Kopplung und Synchronisation mit der EU-Erhebung? Abbildung 6.1: Ergeb—
nis der Befragung der

AG-Mitglieder zum Stim-

I sehr wichiig. nur unter disser Voraussetzung werden wir uns ([l eher unwichiig mungsb"d zZum weite-

M eher wichtig B vollkommen unwi ichtig

ren Vorgehen im Projekt,
Teil 1

Sind Sie der Meinung, dass wir die Erhebungsmethade anpassen bzw. dndern miissen

— 2

[ Nein. die Wahrung der zeitlichen Kontinuitat der Erhebungsmethode ist fiir unsere Zwecke wichtiger
Kann ich nicht beurteilen
W Ja. unbedingt
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Abbildung 6.2: Er-
gebnis der Befragung
der AG-Mitglieder
zum Stimmungsbild
zum weiteren Vorge-
hen im Projekt, Teil 2

Kurzhinweis

Wie wichtig sind folgende Aspekte dieses Projekts fir Ihre Stadt?

Die Maglichkeit regelmaiig vergleichende Daten aus
Mehrthemenerhebungen zu erhalten. da sonst keine
Daten gewnnnen werden

Vergleich mit anderen deutschen Stadten

Vergleich mit EU-Stadten

gleich mit den eigenen

M 1 - sehrwichtig W 2-cherwichtig [ 3-ehernichtwic.. [l 4-nichtwichtig

Wie schatzen Sie die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme Ihrer Stadt an der nachsten Erhebungsrunde ein?

eher wahrscheinlich kann ich noch nicht beurteilen

Die Méglichkeit regelméaRig vergleichende Daten aus . g
Mehrthemenerhebungen zu erhalten, da sonst keine " "ﬁ AN 18% ' 45%
Daten gewonnen werden .

Vergleich mit anderen deutschen Stédten rﬁ

Vergleich mit EU-Stadten "ﬁ

gleich mit den eigenen El ! w‘ﬁ 12

16 der 26 Stadte gaben an, dass sie einen Methodenwechsel als unbedingt
nétig empfinden, was einem Anteil von 62 % entspricht. Zudem gaben 65 %
der Befragten an, eher am Vergleich mit deutschen Stadten interessiert zu
sein. Der Vergleich mit den EU-Stadten empfanden 61 % als (eher) un-
wichtig.

Aus diesem Grund entschied die VDST AG im Jahr 2020 sich vom Percep-
tion Survey der EU zu I6sen. Dies beinhaltete die eigenstandige Entschei-
dung Uber den Methodenwechsel und inhaltliche Gestaltung des Fragebo-
gens sowie die Festlegung des Erhebungszeitraums auf Herbst 2021, um
im 3-Jahres-Rhythmus zu bleiben.

Die Loslésung vom EU Projekt zeichnete sich in den letzten Jahren bereits
ab, so dass die aktuell interessierte Gruppe an Stadten gepragt wird von
denen, die den Fokus auf Vergleiche innerhalb Deutschlands und nicht der
EU haben.

Trotz dieser Entscheidung besteht weiterhin die Kooperation hinsichtlich
des Datenaustauschs, auch wenn die Vergleichbarkeit der Erhebungsda-
ten stark eingeschrankt ist.

Sollten sich in Zukunft die Feldphasen und der Fragebogen von EU und
deutscher Erhebung wieder angleichen, steht die AG dem offen gegenliber
und wirde eine héhere Vergleichbarkeit der Daten und engere Kooperation
mit der EU unterstutzen.
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6.3 Methodenwechsel

Welche Anpassungen standen zur Auswahl?

Nachdem der Methodenwechsel beschlossen war, bildete sich aus der
AG Umfragen eine Gruppe, die verschiedene Anpassungsszenarien ent-
wickelte. Ziel war es, eine reprasentative Stichprobe mit gleicher Auswahl-
wahrscheinlichkeit zu ziehen und somit insbesondere die jingeren Alters-
gruppen wieder besser zu erreichen.

Eine Auswahl von vier Szenarien wurde der AG Koordinierte Umfrage zur
Lebensqualitat vorgestellt, diskutiert und zur Abstimmung gestellt. Stimm-
berechtigt waren die Stadte, die bereits die Teilnahme an der Welle im
Herbst 2021 zugesagt hatten.

Die Auswahl bestand aus drei Szenarien, die weiterhin die Beauftragung
eines Umfrageinstituts beinhaltete, unterschieden zwischen einer Telefon-
und Melderegisterstichprobe und einem kombinierten Modell. Das vierte
Szenario sah eine eigene Durchflihrung innerhalb des VDSt vor.

erarbeitete Anpassungsmoglichkeiten (Kleingruppenergebnis)

1) Telefonstichprobe

Melderegisterstichprobe

CATI

Papier

Vergabe

Umfrageinstitut

Erganzungsstichprobe

Melderegister
Telefon- junge Menschen
stichprobe +

CATI

online

Online-

Mobilfunkpanel CATl

Innerhalb des VDST

Melderisterstichprobe
VDSt

Die Wahl fiel einstimmig auf Variante 2 aus folgenden Griinden:

Grundsatzlich besteht Einfluss auf das Erhebungsdesign, so dass dieses
nach den eigenen Qualitdtsanspriichen gestaltet werden kann. Somit
weisen die aktuellen Erhebungsdaten keine Verzerrung aufgrund der
Umfragemethode mehr auf. Zudem konnten alle bendtigten Unterlagen
fur die Blrger*innenansprache im stadtspezifischen Design und eigener
Ansprache erfolgen. Die Anschreiben wurden auf Basis von abgestimmten
Textbausteinen individuell von den Stadten angepasst und vom jeweiligen
Oberbirgermeister unterschrieben.

Die ,Kosten“ des Methodenwechsels liegen im Methodenbruch, was sich
auf die Vergleichbarkeit mit den Vorjahresergebnissen auswirkt. Zudem

Abbildung 6.3: Anpas-

sungsvarianten der Erhe-

bungsmethode
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war der Aufwand der teilnehmenden Stadte in der ersten Welle mit der
neuen Methode hoher als in den Vorjahren. Dieser hohe Aufwand wird
sich voraussichtlich in den Folgejahren deutlich reduzieren. Die vermute-
ten hoheren Kosten der neuen Methode haben sich nicht bewahrheitet und
befinden sich auf ahnlichem Niveau.

Wie wurde der Methodenwechsel dezidiert vorgenommen, welche
Entscheidungen mussten getroffen werden?

Nachdem die VDSt uAG Koordinierte Umfrage zur Lebensqualitat den Ent-
schluss fir einen Methodenwechsel nach Variante 2 gefasst hatte, muss-
ten weitere Entscheidungen zur Feinabstimmung zu folgenden Themen
getroffen werden:

» Datenschutzrelevante Entscheidungen

» Konkretisierung Erhebungsmethode

* Anzahl und Zeitpunkt der Erinnerungsschreiben

* Wird ein Papierfragebogen mitgeschickt. Wenn ja, wie oft?

+ Datenschutzkriterien und Folgewirkungen (Tracking?), Zuspielung
von Informationen zu den Erhebungsdaten, ...

* Kriterien der Stichprobenziehung

* Umwandlung CATI-Fragebogen in Papierfragebogen

 Erstellung Online-Fragebogen auf Grundlage des Papierfragebo-
gens

» Formulierung Anschreiben mit Datenschutzhinweisen

* Formulierung Erinnerungsschreiben

Ein wichtiger Baustein war die Umwandlung des telefonischen Fragebo-
gens in einen Papierfragebogen. Anschlielfend wurde dieser in einen on-
line Fragebogen umgewandelt. Diese Umwandlung war nicht trivial und
bendtigte mit Abstand am meisten Zeit, da viele methodisch relevante Ent-
scheidungen u.a. zu der Formulierung von Antwortkategorien, dem Um-
gang mit missing values, der Umfrageergonomie und der Filterfiihrung,
getroffen werden mussten.

Die Befragung fand nicht nach dem Motto ,online first* statt. Um den Riick-
lauf zu erhéhen, wurde mit dem ersten Anschreiben ein individueller Zu-
gangscode zur Online-Befragung, sowie ein Papierfragebogen mit beilie-
gendem Rickumschlag verschickt. Die Basis bildet eine reprasentative
Stichprobe aus dem Melderegister. Drei Wochen nach Start der Feldphase
erhielten die Personen, die sich nicht beteiligt haben, ein einseitiges Erin-
nerungsschreiben. Auf die erneute Versendung des Fragebogens wurde
verzichtet.

6.4 Bewertung des Methodenwechsels

War die Anpassung der Erhebungsmethode erfolgreich?

Die subjektive Bewertung der Anpassung durch die teilnehmenden Stadte
ist Uberaus positiv, wie ein Lessons Learned Workshop ergab. Die Kosten
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fur die Projektteilnahme waren geringer, der Ricklauf héher als erwartet.
Somit verfligen alle Stadte Uber mehr Daten als urspriinglich anvisiert, so
dass eine zweite Erinnerung nicht beauftragt werden musste.

Stadt Anzahl Anzahl Gosamt sll Dif. Stichprobe Antwort- Anteil Anteil
Online  Papier quote Papier  Online
Aachen 674 409 1.083 800 283 3.200 0 34% | [88% 62%
Braunschweig 493 807 1.300 800 500 3.200 41% 62% 38%
Dresden 273 601 874 500 374 2.000 44% 69% 31%
Freiburg 360 482 242 500 342 2.000 42% 57% 43%
Ingolstadt 374 393 767 500 267 2.000 38% 51% 49%
Kassel 264 432 69% 500 196 2.000 35% 62% 38%
Koblenz 323 525 848 500 348 2.000 42% 62% 38%
Konstanz 334 489 823 500 323 2.000 41% 59% 41%
Mannheim 478 649 1.127 800 327 3.200 35% 58% 2%
Neuss 314 493 807 500 307 2.000 40% 61% 39%
Osnabriick 298 540 838 500 338 2.000 42% 64% 36%
Recklinghausen 532 738 1.270 800 470 3.200 40% 58% 2%
Saarbriicken 287 481 768 500 268 2.000 38% 63% 37%
Siegen 456 869 1.325 800 525 3.200 41% 66% 3%
Wiirzburg 207 713 920 500 420 2000 | 46% 8% 2% |
Mittelwert 378 575 953 353 40% 60% 40%
Summe 5.667 8621 14288 9.000 5.288 36.000 |

Da insbesondere die hohen Gewichte der Erhebungsdaten von den Mit-
gliedern der AG in den vergangenen Jahren als einschrankendes Merk-
mal der Datenqualitat kritisiert wurde, wurde eine Analyse der Verteilung
und H6he der Gewichte vorgenommen. Die Verteilung der Gewichte wird
als Indikator fir die Reprasentativitat der Grundgesamt unter den Teilneh-
menden angesehen.

Da der Kreis der teilnehmenden Stadte in jeder Erhebung ein anderer ist,
wurden die Gewichte der Stadte Saarbriicken, Konstanz, Koblenz, Frei-
burg und Braunschweig in die Analyse einbezogen, da diese Stadte bereits
an mehreren Erhebungen teilgenommen haben.

In einem ersten Schritt wurden die Gewichte gruppiert, um eine Entwick-
lung der Extrembereiche besser darstellen zu kénnen.

Eine etwas anders gelagerte Darstellung zeigt die gruppierten Gewichts-
anteile im Zeitvergleich der finf ausgewahlten Stadte. Auch hier ist deut-
lich zu erkennen, dass die Anteile der mittleren, moderaten Gewichte im
Zeitverlauf tendenziell leicht zurtickgehen, zugunsten der Gewichte in den
Extrembereichen.

Die Verteilung der Erhebung 2021 hebt sich deutlich von der Struktur der
vorherigen Erhebungen ab. Hatte eine betrachtende Person keine Ahnung
von einem Methodenwechsel im Jahr 2021, so wirde dieser bereits durch
die ganz andere Verteilung der Gewichte deutlich. Gewichte in den Extrem-
bereichen (unter 0,5; Uber 2) sind in der 2021er Erhebung im Vergleich zu
den Vorjahren kaum vorhanden.

In einem weiteren Schritt wurden die Mittelwerte der Gewichte der einzel-
nen Jahre, differenziert nach Altersgruppe, betrachtet.

Abbildung 6.4: Riicklauf-

quoten nach Stadt und
Methode

Bewertung des Metho-

denwechsels aus statisti-

scher Sicht
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Abbildung 6.5: Ver-
teilung der grup-
pierten Gewichte

Abbildung 6.6: Mittel-

werte der Gewichte nach
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Bis auf eine Ausnahme (der 65-Jahrigen und alteren im Jahr 2006) bewe-
gen sich die Gewichte im Bereich von 0,8 bis 1,1 fur die 35-Jahrigen und
Alteren. Ein Effekt der einzelnen Erhebungsjahre ist nicht zu erkennen.

Bei der Altersgruppe 25 bis 34 finden sich hdhere Mittelwerte von 1,6 und
1,4 in den Jahren 2018 bis 2012. Die héchsten Mittelwerte haben die jun-
gen Befragten unter 25 Jahren in den Erhebungsjahren 2012 bis 2018.

Die Grafik zeigt noch einmal detaillierter die gruppierten Gewichte im Zeit-
vergleich der funf ausgewahlten Stadte nach Altersgruppen.
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Gut zu erkennen ist der teilweise kontinuierliche Anstieg der extremen Ge-
wichte in den einzelnen Altersgruppen flr die Jahre 2006 bis 2018. Ins-
besondere bei den unter 34-Jahrigen steigt der Anteil der Gewichte von 2
und mehr deutlich an. Im Jahr 2021 mussten kaum Gewichte von Uber 3
und unter 0,75 vergeben werden, auch wenn die jingeren Altersgruppen
weiterhin die starkste Gewichtung im Erhebungsjahr bendtigen.

Welche Auswirkungen ergeben sich auf die Daten bzw. was muss bei
der Interpretation der Ergebnisse beachtet werden?

Durch den Methodenwechsel ist die Vergleichbarkeit mit vorherigen Um-
fragen eingeschrankt. Mogliche Response-Errors wie Interviewereffekte,
soziale Erwunschtheit oder Zustimmungstendenzen fallen zugunsten ehr-
licherer, Uberlegterer Antworten weg. Zudem kann der Beantwortungszeit-
punkt durch die Befragten selbst festgelegt werden. Jedoch ergeben sich
evt. andere Ausfallquoten durch Selbstselektionsprozesse.

Weitere Unterschiede liegen in der Stichprobenziehung, der personlichen

Abbildung 6.7: Anteil der

Gewichte nach Alter
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Ansprache durch das Anschreiben der Oberblrgermeister*in, eine veran-
derte Struktur der teilnehmenden Stadte und einer kiirzeren Feldphase.

Welche Fragestellungen fir die empirische Wissenschaft ergeben
sich daraus?

Die Fragestellungen kdnnen sich auf Mess- und Moduseffekte beziehen,
die sich durch den Methodenwechsel ergeben haben.

Interessant zu betrachten ware, welchen Einfluss die Teilnahmeart (Papier
oder Online) auf die Ricklaufquote in den einzelnen Stadten hatte und
welchen Effekt das Erinnerungsschreiben auf die Rucklaufquote hatte. Zu-
dem ware eine Analyse spannend, welche Personengruppen eher online
teilgenommen haben und ob die angeschriebenen jungen Menschen die
Madglichkeit der Online-Teilnahme bevorzugten.

Zudem konnten Analysen des Antwortverhaltens zeigen, welche Fragen
bzw. ltems nicht beantwortet wurden und ob es Unterschiede zu den vor-
herigen telefonischen Befragungen gibt.

6.5 Fazit

Aufgrund der Pandemie waren die Ublicherweise in Prasenz stattfinden-
den Abstimmungstreffen nicht méglich, so dass auf online-Formate um-
gestiegen wurde. Da diese allerdings anstrengender sind, daflir aber un-
kompliziert durchgeflhrt werden konnten, wurde anstatt weniger Treffen in
Prasenz, regelmafig online Treffen durchgefihrt. Diese waren explizit als
partizipativer Prozess mit demokratischer Entscheidungsfindung gestaltet.
Teilweise bendtigte ad hoc-Abstimmungsgesprache konnten zudem un-
kompliziert realisiert werden. Zudem war es mdéglich, dass gleich mehre-
re Personen einer Stadt an den Treffen teilnehmen konnten. Ein positiver
Nebeneffekt, der aufgrund von héheren Zeit- und Kostenanteilen der Pra-
senztreffen, sonst in dieser Form nicht stattgefunden hatte.

Die hohe Fachlichkeit und Erfahrung der mit Blirgerbefragungen routinier-
ten Stadte fuhrte zu interessanten Diskussionen und einer gelungenen
Umsetzung des Methodenwechsels. Auch konnte das, in der VDStAG Um-
fragen entwickelte, Soziodemografiemodul genutzt werden. Die eher klei-
nen und unerfahrenen Stadte berichteten, dass sie einen groften Mehrwert
im Bereich Umfragegestaltung durch die fachliche Diskussion der erfahre-
nen Stadte ziehen konnten.

Ruckwirkend ist in Summe ein positives Fazit hinsichtlich des Methoden-
wechsels zu ziehen. Die in frlheren Erhebungen bendtigten hohen Ge-
wichte, um der Verzerrung der Stichprobe entgegenzuwirken, konnten ver-
ringert werden. FUr die nachste Welle stellt lediglich die Abstimmung der
Stichprobenziehung ein Handlungsfeld dar, welches noch einer Konkreti-
sierung und Abstimmung bedarf.
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Wie geht es mit dem Projekt weiter?

Die nachste Erhebungsphase ist fir Herbst 2024 geplant. Im September
2023 fand ein erstes informelles Treffen interessierter Stadte statt, um in
moglichst groRer Runde die Bedarfe zu sondieren und das weitere Vorge-
hen zu planen.

Obwohl der Methodenwechsel gegllckt ist, heil3t das nicht, dass im Jahr
2021 schon alles perfekt gelaufen ist. An gewissen Stellschrauben muss
Uber evt. Anpassungen diskutieren werden, um das Projekt stetig weiter
zu entwickeln und qualitativ auf einem hohen Niveau zu halten.

Aktuell sind funf Projektsitzungen a 2 Stunden vorgesehen, diese werden
neben virtuellen Treffen aber auch wieder vor Ort in Prasenz stattfinden.

Daniela Schiiller ist Be-

auftragte fir die Koordi-
nierte Umfrage zur Le-
bensqualitat der gleich-
namigen uAG der AG
Umfragen des VDSt.

™ daniela.schuel-
ler@stadt.koblenz.de
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A Ansprechpartner, Zustandigkei-
ten und Kontaktdaten

In Deutschland betreut die KOSIS-Gemeinschaft Urban Audit als Ko-
operationspartner des Statistischen Bundesamtes die Datensammlung
zur Unterstitzung des europaischen Stadtevergleichs. 2023 wurde die
Stadt Mannheim zwei weitere Jahre zur Betreuenden Stelle gewahlt.
Das Projekt wird vom dortigen Sachgebiet Statistik und Stadtforschung
gesteuert. Die Betreuende Stelle Ubernimmt die vertraglich vereinbarten
Aufgaben im Projekt, vertritt die Interessen der Gemeinschaft und betreut
die Lenkungsgruppe.

KOSIS-Gemeinschaft Urban Audit

c/o Stadt Mannheim

Sachgebiet Statistik und Stadtforschung
Postfach 101832

68018 Mannheim

Email: urbanaudit@mannheim.de

Verantwortliche fir die Betreuende Stelle ist die Leiterin des Sachgebiets
Statistik und Stadtforschung der Stadt Mannheim, Dr. Ellen Schneider.

Dr. Ellen Schneider
Tel.: +49 (0) 621 / 293 7101
Email: urbanaudit@mannheim.de

Geschéaftsflhrer, der in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt
das Projekt mit der Europaischen Union betreut und koordiniert, ist Tobias
Link.

Tobias Link
Tel.: +49 (0) 621/ 293 7486
Email: urbanaudit@mannheim.de

KOSIS-Gemeinschaft
Urban Audit

EFS URBAN
d AUDIT

www.urbanaudit.de

STADTMANNHEIM®

*
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Die Ansprechpartnerin fur alle Belange rund um die Sammlung der
Strukturdaten fir die KOSIS-Gemeinschaft Urban Audit ist Nassima
Ouaarous.

Nassima Ouaarous
Tel.: +49 (0) 621 / 293 7857
Email: urbanaudit@mannheim.de

Das Statistische Bundesamt vertritt als Projektkoordinator der Strukturda-
tensammlung alle rechtlichen und finanziellen Fragen gegentiber Eurostat.
Ansprechpartnerin bei DESTATIS ist Gabriele Rutmann.

Statistisches Bundesamt
Regionalstatistik

B 11 — Programm der Bundesstatistik
Gabriele Rutmann
Gustav-Stresemann-Ring 11

65189 Wiesbaden

Tel.: + 49 (0) 611/754614

Email: Regionalstatistik@destatis.de

Projekttrager ist das Direktorat E, Sektorale und regionale Statistiken von
Eurostat. Ansprechpartnerin ist Teodora Brandm{ller im Bereich Regionale
Statistiken und Geografische Informationen.

Eurostat

Directorate E4 — Regionalstatistik und
geographische Informationen

Teodora Brandmiiller

5, rue Alphonse Weicker

L-2721 Luxembourg

Tel.: +352 (0) 4301 / 1 (zentrale Telefonnummer)
Email: ESTAT-Urban-Audit@ec.europa.eu

Die deutsche Parallelerhebung zur europaischen Umfrage zur Lebensqua-
litdt aus Blrgersicht wird von der AG Umfragen des VDSt (Verband Deut-
scher Stadtestatistiker) koordiniert.

Beauftragte fiir die Koordinierte Umfrage zur Lebensqualitat
Daniela Schiiller

Stadt Koblenz, Kommunale Statistikstelle

Willi-Horter-Platz 1

56068 Koblenz

Tel.: +49 (0) 261 129-1247

Email: daniela.schueller@stadt.koblenz.de
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B Veroffentlichungen

Kostenlose Druckexemplare aller Veréffentlichungen der KOSIS-Gemein-
schaft Urban Audit kdnnen per Email an urbanaudit@mannheim.de ange-
fordert werden. Die PDF-Versionen stehen auf der Internetseite www.ur-
banaudit.de im Downloadbereich zum Herunterladen zur Verfiigung — dort
finden sich auch viele weitere nationale und internationale Veréffentlichun-
gen rund um das Thema Urban Audit.

Subjektive Einschatzungen zur Lebensqualitat in europédischen Stad-
ten (2021): Die Befragung zur Lebensqualitat in Stadten als Erfolgsprojekt
von EUROSTAT und deutscher Stadtestatistik ist Fokus dieser Broschure.
Zudem werden umfangreiche Neuerungen in der (Struktur-)Datensamm-
lung vorgestellt.

Lebensqualitat: ErschlieBung neuer Datenquellen (2019): Diese
Broschire nimmt die Herausforderung neuer und alternativer Daten-
quellen und Methoden zur Erfassung und Beobachtung stadtischer
Lebensqualitat an. Beispielhaft werden Modellprojekte aus der Urban
Audit-Datensammlung bzw. verschiedenen Stadten vorgestellt.

Lebensqualitat in Stadt und Umland (2017): Der Themenschwerpunkt
der Urban Audit-Broschire 2017 ist die ErschlieBung vorhandener Daten
fur Stadte und deren Umland sowie die Erprobung offener Geodaten als
alternative Datenquelle. Insgesamt tragt die Broschuire einer weiterhin an-
wachsenden Bedeutung der stadtischen Dimension, nicht nur auf europai-
scher Ebene, Rechnung.

Regionalisierung des Mikrozensus flr den europaischen Stadtever-
gleich (2016): In der Broschure wird die kleinrdumige Schatzmetho-
de dokumentiert, mit welcher sich die Ergebnisse der regelmaligen
Mikrozensus-Erhebung und der Registerstatistik der Bundesagentur fir
Arbeit flr die kleinrdumige regionalisierte Ausweisung sozio-6konomischer
Bezugsmerkmale nutzen lassen.

Daten — Indikatoren — Informationen (2015): Der Schwerpunkt der Bro-
schire liegt auf der Nutzbarmachung stadtevergleichender Daten. Lassen
Sie sich von nationalen und internationalen Beispielen inspirieren!

Stadtevergleich im Europdischen Statistischen System (2013): Die
Broschire enthalt in kompakter Form alles Wissenswerte zu Projekthin-
tergriinden, Organisation und Datennutzung rund um das deutsche Urban
Audit.
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