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Zu einem Tatbestand sollten keine zwei unter-
schiedlichen Angaben vorliegen, ansonsten sind 
am Ende beide unglaubwürdig.

Ausgangshypothese: 

Wir haben ein gemeinsames Ziel!
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Erstbezug von Neubauwohnungen in Koblenz | Neubaumonitoring 2018 bis 2022, Seite 6

„Es ist an dieser Stelle wichtig darauf hinzuweisen, dass nicht die laut Bautätigkeitsstatistik im 
Berichtsjahr fertiggestellten Neubauwohnungen die Bezugsgröße des Neubaumonitorings sind, 
sondern die im jeweiligen Berichtsjahr laut Melderegister erstmals bezogenen Neubauten. Die 
beiden Mengen sind keinesfalls deckungsgleich. Zum einen ist eine Verzögerung zwischen dem 
im Melderegister erfassten Erstbezug unter einer neuen Adresse und der Übermittlung einer 
entsprechenden Baufertigstellungsmeldung zu dieser Adresse von mehreren Monaten bis hin zu 
einigen Jahren durchaus möglich. Die Zeitpunkte der Fertigstellungsmeldung und des tatsäch-
lichen Erstbezugs laut Melderegister können sich also unter Umständen um Jahre unterschei-
den. Einige Wohngebäude, die laut Bautätigkeitsstatistik noch im Bauüberhang stehen – also 
genehmigt, aber noch nicht fertiggestellt sind – sind bereits (z.T. seit einigen Jahren) laut Melde-
register bezogen. Zum anderen liegen längst nicht für alle tatsächlich bezogenen Neubauten 
Meldungen über eine Bautätigkeit vor. Die Bautätigkeitsstatistik unterschätzt die Zahl der im 
Stadtgebiet neu errichteten Wohngebäude um einige Prozent.“

Muss es Inkonsistenzen geben?
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Erläuterungen aus dem Erhebungsbogen der Baufertigstellungsstatistik
„Als Datum der Bezugsfertigstellung (Erhebungsbogen Baufertigstellung) ist der Termin 
anzugeben, zu dem die Arbeiten am Bauvorhaben weitgehend abgeschlossen sind und zu dem 
das Gebäude bzw. die Wohnungen bezogen oder bei leerstehenden Gebäuden bezugsfertig
werden. Hierbei ist ohne Bedeutung, ob das Gebäude verputzt ist oder ob noch Schönheits-
arbeiten vorzunehmen sind. Entscheidend für die Fertigstellung ist die Ingebrauchnahme und 
nicht die Schlussabnahme des Bauobjekts durch die Bauaufsichtsbehörde.“

Muss es Inkonsistenzen geben?
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 Neues HBauStatG: Abgleich mit Anschriftenregister (basiert u.a. auf Melderegister)
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HBauStatG, §9 Verwendung von Merkmalen
(2) Die statistischen Ämter der Länder dürfen die in § 3 genannten Merkmale sowie die 
Hilfsmerkmale Straße und Hausnummer des Baugrundstücks, soweit diese Angaben auf 
Verwaltungsdaten beruhen, für ausschließlich statistische Zwecke an die zur Durchführung 
statistischer Aufgaben zuständigen Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbände für ihren 
Zuständigkeitsbereich übermitteln. Die Übermittlung ist nur zulässig, wenn durch Landesgesetz 
eine Trennung dieser Stellen von anderen kommunalen Verwaltungsstellen sichergestellt ist 
und das Statistikgeheimnis durch Organisation und Verfahren gewährleistet ist. Die 
Übermittlung der Hilfsmerkmale Straße und Hausnummer erfolgt zur Zuordnung zu Blockseiten 
und zum Abgleich von statistischen Gebäudebestandsverzeichnissen aus Verwaltungsdaten mit 
der Bautätigkeitsstatistik; sie sind zum frühestmöglichen Zeitpunkt, spätestens jedoch zwei 
Jahre nach Übermittlung, zu löschen.

Muss es Inkonsistenzen geben?
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single source of truth

 Gegenseitige Information über Änderungen in Datensätzen

 Gemeinsame Quelle für alle veröffentlichten Auswertungen

 Geheimhaltung durch stochastische Überlagerung (z. B. CKM)

 Zugriffsberechtigung 

 Statistische Ämter des Bundes und der Länder
 Abgeschottete Statistikstellen der Kommunen
 Bauministerien von Bund und Ländern, inkl. BBSR
 Beim FDZ akkreditierte Forschungseinrichtungen auf Antrag im Einzelfall

Vorschlag: Gemeinsame Auswertungsdatenbank 
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Herausforderung: 

unterschiedliche Aktualitätsansprüche 

 Konjunktur vs. detaillierte Bestandsdaten
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Bedarfsfeststellung für unterjährige Baubeginne und Baufertigstellungen
2016 – Erste Empfehlungen des Europäischen Ausschusses für Systemrisiken
2017 – Benennung der Datenlücke im Statistischen Beirat durch Bundesbank
2019 – Erstes EU-Projekt im StBA mit nationaler Nutzerkonsultation in 2021
2021 – Zweites EU-Projekt in StBA und StLÄ mit Testerhebung der Baubeginne
2022 – Test von ML-Schätzmodellen (Schätzung alleine reicht nicht aus)
2023 – Auftrag der Bundesbauministerin zur Änderung des Gesetzes
2023 – Sozialer Wohnungsbau als Datenlücke ergänzt (jährliche Ergebnisse)
2023 – Geplante Merkmale: Geokoordinate (soweit vorhanden) und Flurstücke

Auftrag an Bund und Länder: Datenlücken schließen!
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Abfrage zum nationalen Nutzerbedarf 2021 (BB/BF)
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Gesetzgebungsprozess in Vorbereitung

 Vierteljährlich: Veröffentlichung von Indikatoren mit Monatswerten (BB/BF)

 Regionale und fachliche Gliederung abhängig von Datenlage

 Detaillierte Tabellen mit absoluten Zahlen nur jährlich (AuswertungsDB?)

Aktuelle Planung
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 Monatliche Übermittlung der Baubeginne bzw. zum Ereigniszeitpunkt

 Monatliche Übermittlung der Baufertigstellungen bzw. zum Ereigniszeitpunkt

 Möglichkeit zur Mitteilung von erloschenen Baugenehmigungen zum 
Ereigniszeitpunkt

 Möglichkeit zur Mitteilung über Rohbaufertigstellungen zum Ereigniszeitpunkt

 (Andernfalls: Meldung des jeweiligen Ereignisdatums zur Bauüberhangserhebung am 
Jahresende)

Ergänzungsbedarf
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Neu geplante digitale Datenflüsse
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 Anteil des sozialen Wohnungsbaus nach Wohnungsgröße & Besitzverhältnissen

 Geokoordinate (soweit vorhanden) und Flurstück 

 Grundfläche des Gebäudes

 Datum der Antragsstellung

 Ordnungsnummer der Baumaßnahme und Berichtsstellenidentifikator

 (Übermittlung aller Merkmale mit jedem Datenfluss, um die Ausprägungen à jour 
zu halten)

Ergänzungsbedarf
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Neu geplante Merkmale
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Diese Herausforderungen sind mit den etablierten 

Datenflüssen kaum realisierbar.
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Rechtliche Vorgaben

 Onlinezugangsgesetz

 Verwaltungsdienstleistungen müssen auch online angeboten werden

 Beschluss 2017/37 des IT-Planungsrates

 Digitale Datenflüsse im Bausektor sollen im XBau-Format erfolgen

 §11a BStatG

 Soweit Verwaltungen ein standardisiertes Datenaustauschformat nutzen, muss dieses für 
die Statistikmeldung verwendet werden

Digitaler Datenfluss als Dreh- und Angelpunkt
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Kombi-Formular für zusammenfassende Meldung 
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Bitte nutzen Sie Ihren Einfluss, damit die kommunale 

Datenerfassung sinnvoll umgesetzt wird!
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Digitale Aktenführung in der Bauaufsicht

Untere Bauaufsichtsbehörde

XBau
O
Z
GBauherr/in

Beteiligungsverfahren 
(Gemeinde, Denkmalschutz…)

2. PL1. PL

PL = Plausibilitätsprüfung
QS = Qualitätssicherung
BG = Baugenehmigung
BB = Baubeginn
BU = Bauüberhang
BF = Baufertigstellung

Regelmäßige 
Erinnerung an 

Meldepflichtige zur 
Aktualisierung des 

Baufortschritts 

Übermittlung aller 
Merkmale in jeder 
Statistikmeldung 
(BG, BB, BU, BF)

mit umfassender QS

Erfassung 
nach dem 

Once-only-
Prinzip

Portal

Statistik
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OZG-Portal dient nur als Eingangstor zum 
Fachverfahren der Bauaufsicht. Der Workflow 

wird im Fachverfahren abgewickelt. 
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Digitale Aktenführung in OZG-Portal und Bauaufsicht

Untere Bauaufsichtsbehörde

XBau Beteiligungsverfahren 
(Gemeinde, Denkmalschutz…)

PL = Plausibilitätsprüfung
QS = Qualitätssicherung
BG = Baugenehmigung
BB = Baubeginn
BU = Bauüberhang
BF = Baufertigstellung

Regelmäßige 
Erinnerung an 

Meldepflichtige zur 
Aktualisierung des 

Baufortschritts 

Übermittlung aller Merkmale in jeder 
Statistikmeldung (BG, BB, BU, BF)

mit umfassender QS
Statistik
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2. PL

Erfassung 
nach dem 

Once-only-
Prinzip

Bauherr/in

1. PL O
Z
GPortal

Digitale Akten im Vorgangsraum des 
OZG-Portals und in der Bauaufsicht 

halten sich gegenseitig synchron
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Digitale Aktenführung im OZG-Portal

Untere Bauaufsichtsbehörde ohne 
eigenes Fachverfahren 

(Aktenbearbeitung nur im Portal) 

Beteiligungsverfahren 
(Gemeinde, Denkmalschutz…)

PL = Plausibilitätsprüfung
QS = Qualitätssicherung
BG = Baugenehmigung
BB = Baubeginn
BU = Bauüberhang
BF = Baufertigstellung

Regelmäßige 
Erinnerung an 

Meldepflichtige zur 
Aktualisierung des 

Baufortschritts 

Übermittlung aller Merkmale in jeder 
Statistikmeldung (BG, BB, BU, BF)

mit umfassender QS
Statistik
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2. PL

Erfassung 
nach dem 

Once-only-
Prinzip

Bauherr/in

1. PL

O
Z
G

Portal
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Bitte nutzen Sie Ihren Einfluss, damit der Datenfluss

sinnvoll umgesetzt wird…

…und wir Inkonsistenzen vermeiden können!
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Kontakt
Statistisches Bundesamt
Postanschrift
65180 Wiesbaden

Ansprechpartner
Carsten Schumann
carsten.schumann@destatis.de
Telefon +49 611 75-2770

www.destatis.de
www.destatis.de/kontakt
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