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Ausgangssituation

Messung nachhaltiger Entwicklung nach den SDGs

• Vereinte Nationen: Beschluss der Agenda 

2030 mit den SDGs im September 2015, 

Global indicator framework refinements 

from the 52nd session in March 2021

• Bund: Fortschreibung der nationalen 

Nachhaltigkeitsstrategie mit systematischer 

Orientierung an den SDGs im Januar 2017 

und März 2021

• Länder: 14 Bundesländer verfügen über 

eine eigens formulierte Nachhaltigkeits-

strategie mit Ausrichtung an den SDGs

• Kommunen: Wachsende Zahl an 

Nachhaltigkeitsstrategien mit Ausrichtung 

an den SDGs  5 VLRs, 9 weitere durch 

GNK-Kommunen avisiert

Sustainable Development Goals

(SDGs)
Indikatoren

 Vorschläge der Vereinten Nationen für 

Indikatoren zur Abbildung der SDGs auf 

internationaler Ebene 

 Dabei ist zu berücksichtigen, …

 dass nicht alle SDGs (Ziele, Unterziele, 

etc.) in allen Staaten und auf allen 

Ebenen gleich relevant sind

 dass nicht alle Indikatoren überall gleich 

gut verfügbar sind
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Grundsätze des Indikatorenkatalogs

Akzeptanz

AktualitätStabilität

Kompatibilität
Überschau-

barkeit
Vollständigkeit

Steuerungs-
relevanz

Partizipation

Der Indikatorenkatalog soll eine 

breite Akzeptanz erfahren, indem 

er Empfehlungen für einzelne 

Indikatoren (als Baukastensystem) 

abbildet, um individuellen 

Strukturmerkmalen von Kommunen 

Rechnung tragen zu können.

Der Indikatorenkatalog soll stabil 

bleiben, d. h. die Indikatoren sind 

weitgehend langfristig gültig, 

sodass Zeitvergleiche ermöglicht 

werden.

Der Indikatorenkatalog soll 

möglichst vollständig sein, d. h. 

Kennzahlen und Kennzahlenwerte 

für alle relevanten Unter- bzw. 

Teilziele enthalten.

Der Indikatorenkatalog soll 

möglichst aktuell sein, indem die 

Auswahl der Indikatoren dem 

aktuellen Stand von Wissenschaft 

und Praxis entsprechen.

Der Indikatorenkatalog soll 

überschaubar bzw. handhabbar 

sein, d.h. maximal so viele 

Indikatoren enthalten, wie es 

relevante Unter- bzw. Teilziele gibt.

Der Indikatorenkatalog soll mit 

anderen Katalogen kompatibel 

sein, indem er möglichst auf 

vorhandene Indikatoren 

zurückgreift (vor allem von 

übergeordneten Ebenen).

Der Indikatorenkatalog soll 

steuerungsrelevant sein, d.h. der 

Katalog bietet eine gute Grundlage 

für die Gestaltung von 

Nachhaltigkeitsberichten,

-strategien, -haushalten und

-prüfungen.

Der Indikatorenkatalog soll 

partizipativ werden, indem er mit 

Vertreter*innen aus Kommunen 

sowie weiteren Stakeholdern, 

diskutiert wird.
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SDG-Indikatorenkatalog: Methodisches Vorgehen

Relevanz SDG-
Unterziele prüfen

SDG-Indikatoren 
entwickeln

Indikatoren 
beschreiben, 

Daten erheben & 
bereitstellen

Relevanz SDG-
Unterziele prüfen
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Relevanz-Check

1.

Unterteilung der 
Unterziele

2.

Problem-
Check

3.

Aufgaben-
Check

4. 

KEpol-
Check

169 220

145

75

126

Besteht das jeweilige 

Unterziel aus inhaltlich 

verschiedenen 

Teilaussagen?

Handelt es sich bei der 

jeweiligen 

Einzelaussage um 

eine wesentliche 

Herausforderung für 

deutsche Kommunen?

Können Kommunen mit 

Hilfe kommunaler 

Aufgaben oder Produkte 

einen Beitrag leisten?









Stellt das Unter- bzw. 

Teilziel ein Problem für 

Kommunen des globalen 

Südens dar? Beitrag für 

kommunale 

Entwicklungspolitik 

(KEpol) möglich?

163



19

+37

Erster SDG-Indikatorenkatalog 2018
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SDG-Indikatorenkatalog: Methodisches Vorgehen

Relevanz SDG-
Unterziele prüfen

SDG-Indikatoren 
entwickeln

Indikatoren 
beschreiben, 

Daten erheben & 
bereitstellen
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Qualitätskriterien für Indikatoren

Kriterium                      Aussage Indikatoren 

Typ I

Indikatoren Typ II

Validität „Der Indikator bildet das Unterziel bzw. das Teilziel (sofern vorhanden) inhaltlich 

zutreffend ab.“

mindestens „xx“ (trifft mit 

Einschränkungen zu)

„xxx“

Verständ-

lichkeit

„Die Validität des Indikators ist ohne Weiteres plausibel bzw. nachvollziehbar.“ mindestens „xx“ (trifft mit 

Einschränkungen zu)

„xxx“

Daten-

verfügbar

-keit

„Die benötigten Daten sind zentral für mehr als eine Kommune vorhanden. Sie sind ohne 

größeren – manuellen – Aufwand erhältlich, und sie werden regelmäßig, d. h. 

mindestens alle sechs Jahre, erhoben."

mindestens „xx“ (Daten sind 

zentral aus amtlichen Statistiken 

und Forschungsprojekten 

verfügbar)

keine Mindest-

anforderung

Daten-

qualität

„Es existiert ein einheitliches Datenerhebungskonzept, sodass Daten aus verschiedenen 

Kommunen vergleichbar sind. Die Daten werden genau und verlässlich für den jeweiligen 

Indikator gemessen (Reliabilität). Sie sind möglichst vollständig (ohne signifikante 

Datenlücken bei einzelnen Messpunkten oder Teilmessungen) oder repräsentativ (für die 

Kommune) und werden nicht wesentlich durch weitere Messfehler (z. B. durch die 

Auswahl oder Anwendung der Methodik bzw. externe Einflüsse) verzerrt.“

mindestens „xx“ (trifft mit 

Einschränkungen zu)

keine Bewertung

Funktion „Durch den jeweiligen Indikator werden mindestens die durch bestimmte Maßnahmen 

intendierten, direkten Ergebnisse oder Produkte gemessen, die dem jeweiligen SDG-

Unterziel oder -Teilziel entsprechen.“

„OP/OC/IM“ oder „IP/OP“ „OP/OC/IM“ oder „IP/OP“

5
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Herkunft der SDG-Indikatoren für Kommunen

Ebene Indikatorenquelle

Vereinte Nationen  Final list of proposed SDG

indicators

Europäische

Kommission / Eurostat

 EU SDG Indicator Set

Bundesregierung / 

Destatis

 Deutsche 

Nachhaltigkeitsstrategie

Landesregierungen  Nachhaltigkeitsstrategie NRW

 Nachhaltigkeitsstrategie BW

Kommunen  LAG 21

 LUBW

 einzelne Kommunen

Sonstige  Projekt Monitor Nachhaltige 

Kommune

 BBSR / INKAR-Datenbank

 DIN etc.

5

z.B. Georeferenzierung, Disaggregation, 

Index-Indikatoren ↓

• Zweck: Inhaltliche Lücken in Indikatoren durch 

qualitative Daten schließen

• Definition Index-Indikator: Anteil umgesetzter 

themenspezifischer Maßnahmen als Summenindex aus 

x dichotomen Variablen, basierend auf einem 

standardisierten Fragebogen (Ja-/Nein-Fragen)

Index „Mobilität im Stadt-Umland-Kontext“

Index „Nachhaltige Beschaffung“

Index „Kommunale Klimaanpassung“

Index „Kommunaler Klimaschutz“

Index „Digitale Kommune“

Index „Korruptionsprävention“ 

+
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SDG-Indikatorenkatalog: Methodisches Vorgehen

Relevanz SDG-
Unterziele prüfen

SDG-Indikatoren 
entwickeln

Indikatoren 
beschreiben, 

Daten erheben & 
bereitstellen
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Indikatorenkatalog und Angebote

0 10 20

(1) Keine Armut

(2) Kein Hunger

(3) Gesundheit und Wohlergehen

(4) Hochwertige Bildung

(5) Geschlechtergleichstellung

(6) Sauberes Wasser und…

(7) Bezahlbare und saubere Energie

(8) Menschenwürdige Arbeit und…

(9) Industrie, Innovation und Infrastruktur

(10) Weniger Ungleichheiten

(11) Nachhaltige Städte und Gemeinden

(12) Verantwortungsvolle Konsum-…

(13) Maßnahmen zum Klimaschutz

(14) Leben unter Wasser

(15) Leben an Land

(16) Frieden, Gerechtigkeit und starke…

(17) Partnerschaften zur Erreichung…

Typ I - Indikatoren (69)

Typ II - Indikatoren (49)

Ø 6,9 Indikatoren je SDG

SDG-Portal

Publikation

Access-

Datenbank

Steckbriefe

Poster

Mit der dritten 

Auflage dann 

insgesamt 

1,01 Millionen

Daten 

abrufbar
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Indikatoren im Bereich Nachhaltige Stadtentwicklung
SDG Unter-

/Teilziel
1. Auflage (2018) 2. Auflage (2020) 3. Auflage (2022) Typ

11.1.1 Mietpreise Mietpreise Mietpreise Typ I

11.1.1 Überlastung durch Wohnkosten Überlastung durch Wohnkosten Typ II

11.1.1 Wohnfläche Wohnfläche Typ I

11.1.1
Wohnungsnahe Grundversorgung -

Supermarkt

Wohnungsnahe Grundversorgung -

Supermarkt
Typ I

11.2.1 Modal Split Modal Split Modal Split Typ II

11.2.1 PKW-Dichte PKW-Dichte Typ I

11.2.1 Bestand an PKW mit Elektroantrieb PKW mit Elektroantrieb Typ I

11.2.1 Radwegenetz Radwegenetz Typ II

11.2.1 ÖPNV - Nahversorgung mit Haltestellen ÖPNV - Nahversorgung mit Haltestellen Typ II

11.2.1
ÖPNV - Erreichbarkeit von Mittel-

/Oberzentren

ÖPNV - Erreichbarkeit von Mittel-

/Oberzentren
Typ II

11.2.2 Verunglückte im Verkehr Verunglückte im Verkehr Verunglückte im Verkehr Typ I

11.3.1 Flächenverbrauch Flächeninanspruchnahme Flächeninanspruchnahme Typ I

11.3.2 Flächenneuinanspruchnahme Flächenneuinanspruchnahme Typ I

11.3.1 Flächennutzungsintensität Flächennutzungsintensität Typ I

11.7 Naherholungsflächen Naherholungsflächen Naherholungsflächen Typ I

11.a Index "Mobilität im Stadt-Umland-Kontext" Typ II

11.b.1
Fertiggestellte Wohngebäude mit 

erneuerbarer Heizenergie

Fertiggestellte Wohngebäude mit 

erneuerbarer Heizenergie
Typ I

11.b.1
Rate der energetischen Sanierungen von 

Gebäuden 

Rate der energetischen Sanierungen von 

Gebäuden 
Typ II

Weiterentwicklungen seit 2018



43 Quelle: Peters (2021) in Anlehnung an Kurz und Kubek (2021): Kursbuch Wirkung.

Messbarkeit

 Für einige Handlungsfelder und SDGs gibt es nur wenige Indikatoren, Messkonzepte oder Datenbestände.

 Die Messbarkeit nimmt im Wirkungsgefüge ab.

Herausforderung: Messung der nachhaltigen Entwicklung
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Herausforderung: Abdeckung der SDG Unter-/Teilziele

0

5

10

15

20

25

Unter-/Teilziele gesamt

Unter-/Teilziele mit Relevanz für Kommunen | 100 %

Unter-/Teilziele mit Relevanz für Kommunen und SDG-Indikatoren für Kommunen (Mehrfachzuordnung) | 64 %

Unter-/Teilziele mit Relevanz für Kommunen und SDG-Indikatoren für Kommunen (Mehrfachzuordnung) und Daten (Typ I) | 47 %
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Herausforderung: Zielkongruenzen und -konflikte

Positive (blau) und negative (rot) statistische Zusammenhänge nach SDG-Unterzielen 

(und Indikatoren)

Quelle: Pradhan et al. 2017
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Praxisbeispiele

für einzelne Projekte, 

Vorhaben, etc.

Handlungs-

empfehlungen

für allgemeine 

Stärken & 

Schwächen

Kommunaltypen nach BBSR

Statistische Auswertungen
Indikatorendaten des Kommunaltyps

…
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