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Erhebung vs. Register

Komplette Neuaufstellung d er Statistiklandschaft

fiir alle Beteiligten und Bereiche der offentlichen Sgatistik,
(Kommunalstatistik, Bund- und Landesstatistik)
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Registerzensus, was ist das? Welche
Datengrundlagen werden
herangezogen, wie lauft die
Qualifizierung? Wie kommt die
Kommunalstatistik an die Ergebnisse?

Zeitschiene?

Die >PGs< stellen sich vor und
berichten

Welche Auswirkung hat die
Umstellung vom aktuellen Zensus zu
einem Registerzensus auf uns
Kommunen?

Was bedeutet er fur uns,
Beflrchtungen und Entgegenwirken!

Alle, gemeinsam
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= Registerzensus, was ist das?

Welche Datengrundlagen werden herangezogen,
wie lauft die Qualifizierung?

= Wie kommt die Kommunalstatistik an die Ergebnisse?
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Zeitschiene

Der Registerzensus hat als komplexes Leuchtturmprojekt
einen ambitionierten Zeitplan

Stufe 4 - ab 2031

Stufe 3 - ab 2028

Stufe 2 - ab 2025 ‘
Stufe 1-2022 .
+ 2 Registerbasierte He-ﬂﬁmuef'm ‘
Bevilkerungsstatistiken Rein registerbasierte
Kombinationsmodell Ermittlung aller

* Registerverknupfung Zensusergebnisse

Registergestiitzter Zensus * Kombination aus Melde- uber Personenmerk- 5
» Melderegisterdaten und registerabziigen und male/Identifikator * Ohne Erga”ﬂf”d‘?
erganzende Befragungen Bevolkerungsfort- = Zunehmende Quali- Befragungen
= Fortschreibung bis zur schreibung tatssicherung iiber
nachsten Zensusrunde  |ahrlich geokodierte Verwaltungsregister
Bevolkerungszahlen
© [n] Statistisches Bundesamt (Destatis)

Der Registerzensus — Innovationsmotor zum Vorteil der Datennutzenden (destatis.de)
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Ein paar aktuelle Entwicklungen:

= EU-Rahmenverordnung ESOP:

— Impact Assessment und Evaluierung abgeschlossen und von der
Kommission angenommen

— Ausweitung der Merkmale (Energieausweise; Energieeffizienz); noch
keine Durchfihrungsverordnung

= Registermodernisierungsgesetz:
in der BMI-Hausabstimmung; tritt im Verlauf 2023 in Kraft - enthalt Regelungen
zum Aufbau und Pflege des Einrichtungsregisters

Schaffung eines Kompetenzteams Register beim BVA, das Behorden u. a.
auch beim Aufbau neuer Register unterstitzt
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PG Arbeitsmarkt

Welche Themen laufen da?
o Fachkonzept wird final erarbeitet. Vorstellung in der AG Registerzensus.
o Modulubergreifende Abstimmungen

o Inhaltliche Abstimmung zwischen Destatis, BA und den Mitgliedern der
Projektgruppe

Was konnten wir bisher einbringen?
o Weiterleitung des Antwortschreibens des DST, DLT, DStGB ans BMI:
o Forderung: Kommunen mussen Zugriffe auf alle Statistikregister
erhalten
o Anschrift als Erhebungsmerkmal

Was muss noch eingebracht werden?
o Einbindung der Forderungen ins Fachkonzept

Ansprechpersonen
o Christian Stein (Stadt Frankfurt am Main), Marcus Sprenger
(Stadt Muhlheim an der Ruhr)
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PG Arbeitsmarkt

Woher kommen die Daten, was entsteht daraus
- Nutzen fur Kommunalstatistik?

Datengewinnung ) Zielmerkmale

Personalstand- Versorgungs- Emefbﬁtatlﬁ
statistik empfingerstatistik (Vereinfachtes ILO-Konzept)
.T. ®
Daten der Finanz- Lohn- u. Einkommen- IStEllung m r
verwaltung steuerstatistiken im Beruf A mh Al Beruf e

Wirtschafts- | .3=F Arbeits-
zweig ort
Nutzerbedarfen
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o PG Bildung

Datengewinnung im Bildungsmaodul

Meldende Stellen in der Versaliung

Weilens,
Schulen Mochschulen  Kammem o eeiPel
stellen
P | 3 . | .
Bild urigst atistiken
Weitere,
Hochschul  Berufsbildumgs-  zum Beigpiel
Sehulstatistik statistik statistik Anerkennungs-
statistiken
: Weitere, ;
: Libsergangeweise Datenlisfenng Fensus 1027 Mdloze zum Belsplel © Residual-
; SRR, S direkt aus den Bildungsstatistiken e Bundiesagentur ! 'mengell

Bildungsmiodul des Registerzensus: Ableitung won Angaben zu Bildungsstand und Bildungsbettelligungl?

1 Revirnenge vOn Peraaen, di in dis wefigbaren Dalerperiben nidhe erthaken sind, aber fot Grondpeiamahie sller im REgisherbe-nius fu stifasisfaden Pergones pihonen,
2 Authereeng wnd Amsendung von SchatreerfaSeen ruriochrechnung und Kompensation von DatesiGoken.

T 0P

Ansprechpartner: Thomas Groos (Stadt Solingen), Rebekka Zink (Kreis Mettmann)
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Grafik 2 PG Bildung

Aufbau einer Datenbasis durch Fortsc hreibung im Bildungs modul

S O

R

Persanenim
Rubestand

= f

Personen im
erwerbsfihigen i
Aller

1A

Personen im
bildemgstypischen
Aller

.

—— Jahr1l += Jahr2 — — — — — — |ahrX

Dargi-umeldt witd dik Gruridedes Feem Aufhai did Datenbaks S Fomichneibeng von Bildusgiabachlisaen. Dol fean fich Sok Dasdimba i, predi fuSSMmeh Jus dén Desnd bm o e
erfasiben (beatebendend Dldurgrabachifivren, enpbngd urn Jee im preelipen lahe ney ereorbesen Bildungustachifane, Dis aenliccen veemingem wioch im Laple der Fell. By hassell wich ym
eing schematische Dandelung. Dée dargesieiten Proportsonen enapnechen nicht den neaden Mengenwerhalinissen,

0T D2 R

Ansprechpartner: Thomas Groos (Stadt Solingen), Rebekka Zink (Kreis Mettmann)
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2022 - 2024 y

+

Phase 1
» Konzeption des Moduls

» Abstimmung der
Datenlieferungen

PG Bildung

2025 - 2027

r.................
SE'

Phase 2
» Eingang und Verkniipfung Zusammenspiel des
der Daten Gesamtsystems RZ

» Methodenentwicklung
und -testung

VDSt

ab Berichtsjahr 2031

-

Phase &

» Rein registerbasierte
Ermittlung Bildungsstand
und Bildungsbeteiligung

» Ohne erganzende
Befragungen

Ansprechpartner: Thomas Groos (Stadt Solingen), Rebekka Zink (Kreis Mettmann)
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= PG Bevolkerung: 4 kommunale Vertreter*innen, davon

— 2 far VDSt (Norman.Bulenda@erfurt.de,
Stefanie.Wolf@stat.magdeburg.de)

— 2 fur Stadtetag (Attina.Maeding@stuttgart.de,
Ingrid.Kreuzmair@muenchen.de)

Themen:

e EG Plausibilisierung (BY, BBB, Destatis)

e EG Standardisierung (BY, HE, NI, Destatis)

e EG Identifikation (BY, BW, NW, SN)

e EG Wohnsitzanalyse (BY, NI, Nord, BW, ST, NW, SN)

e EG Mehrfachfallprifung (BY, NW, SN, BW)

e EG Methodentest (HE, HB, BY, NRW, BW, Nord, SN, ST)
e EG Datenschutz (BW, BY, NRW, NS, S, SA)

e EG Informationssicherheit (BW, BY, SN)

e Kombinationsmodell

e Methodentest
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— Lebenszeichenansatz

Hauptquelle Melderegister
zusatzliche Vergleichsregister, z. B. Rentenversicherung,
Zulassungsstelle

Aktivitat in einem Vergleichsregister = administratives Lebenszeichen

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Reqgisterzensus/Aktuell/video-lebenszeichen.html

Stichwort Ruckspielverbot

- Kann die amtliche Statistik mit plausibilisierten Daten punkten,
wahrend die Kommunalstatistik mit ,,nicht-plausibilisierten”
Melderegisterdaten arbeiten muss?

— Record Linkage

Zusammenfuhrung von Daten Uber dieselbe Beobachtungseinheit aus ver-
schiedenen Datenquellen (in diesem Fall: Register)

neues methodisches Verfahren, noch in der Schwebe

zieht technische und rechtliche Fragen und Konfliktlinien mit sich
unklar, in welcher Architektur die sog. Vertrauensmerkmale gefuhrt
werden

Auswirkungen in der Kommune: lokale Beeinflussung - Datenqualitat
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PG GWHHA - Projektgruppe Gebaude, Wohnungen, Haushalte und Familien
sowie Anschriften

= Teilnehmende:

Vorsitz: Dr. René Séllner (Destatis), 3 Vertretungen Destatis (F-RZ3), 10 Vertretungen StalLa
Kommunen: Dr. Ralf Gutfleisch (FFM), Jurgen Lenz (Kreis ME), S6ren Werner (FR)
3 Sitzungen pro Jahr

= Zielsetzung:

Entwicklung, Prifung der Konzepte und Begleitung der Umsetzung zur
=  Ermittlung der Gebaude und Wohnungsdaten
= Ableitung der Haushalts- und Familienangaben
= Weiterentwicklung des Anschriftenregisters und des Einrichtungsregisters
= Nutzung von Fernerkundungsdaten

= Gebaude- und Wohnungsregister (GWR)
= Destatis unterstiitzt das BMI bei den Uberlegungen zur Gesetzesgrundlage
= Zusammenarbeit mit CUT (Leipzig, Hamburg, Manchen und Frankfurt a.M.)
= Entwicklung eines Grobkonzept zum GWR
= Stichtag fur die Festlegung der Daten zum GWR-Aufbau: 31.05.2026
= |nbetriebnahme des GWR: 01.01.2028

22.03.2023 AG Registerzensus und -modernisierung berichtet
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PG GWHHA - Projektgruppe Gebaude, Wohnungen, Haushalte und Familien
sowie Anschriften

= bisherige Planungen

Vermessungs- ) :
und Kataster- Bauverwaltung gef. Finanzverwaltung,
verwaltung weitere Quellen

e Aktualisierung mit Verwaltungsdaten,
insbesondere aus Bau-, Vermessungs- und

g |
|

Katasteramtern
Verkniipfung mit Melderegistern iiber Gebaude- und
9 Wohnungsnummern
Gebaude-und 0 deregi . . .
-, Melderegister Neu: mit BVA nach Alternativen zur Verkniipfung gesucht
| 2
Ol o Statistikgeheimnis o Ubermittlung der Daten an die Statistik zum Stichtag
Statistischer Verbund *_'0" Datenaufbereitung € Aufbereitung und Qualititssicherung und in der Statistik

= Weiterentwicklung des Anschriftenregisters:
= Fachkonzept: bis Herbst 2023
= aufgrund § 13 Abs. 2 BstatG Umsetzung als Statistikregister
= Unterschied zu Gebauderegister - Umsetzung als Verwaltungsregister

= Aktualisierung des Anschriftenregisters mit Daten aus dem Zensus 2022: September 2023
(Herausforderung Sammelanschriften)

= Anschriftenregister zur Geokodierung aufgebaut: September 2024

22.03.2023 AG Registerzensus und -modernisierung berichtet
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PG GWHHA - Projektgruppe Gebaude, Wohnungen, Haushalte und Familien
sowie Anschriften

= Einrichtungsregister
= Alle Einrichtungen und Sonderbereiche (Definition der amtlichen Statistik)
= Aufgrund §10 RegZensErpG Umsetzung als Statistikgregister

= Unterstutzung zur Ermittlung von Einwohnerzahl, Haushalten, Entwicklung von Unterklnften
= 19 Datenquellen geprift, davon 10 ungeeignet

= Unterschiedliche Datenabdeckung (14 Einrichtungsarten tlw. durch Befragung abgedeckt;
5 offen)

= weitere Prifungen

= Sat4GWR

= Prifung von Fernerkundungsdaten, Geobasisdaten, statistische Daten zur Nutzung beim GWR

R LAl Ly
B LoD-1Gebiude ©BKG

= KI-Methodenentwicklung

= Trainingsstrategien des Algorithmus zur Gebaudeerkennung getestet (Genauigkeit 98%)
= Leitfaden zur Anwendung (auch datenschutz-, lizenz- bzw. statistikrechtliche Bestimmungen)

22.03.2023 AG Registerzensus und -modernisierung berichtet 15
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Was bedeutet er fir uns? Beflirchtungen und Entgegenwirken

Push back zur Kommune
— Kann eine Befurchtung sein, kann eine Chance sein
— Zuruckverfolgen zur datenqualifizierenden Quelle

— Ruckspielverbot, nichts kommt bei den Kommunen an, fehlende
Bereinigung

Parallele Plausibilisierungsprozesse
— unser auf dem Melderegister aufsetzender Plausibilisierungsprozess
— vs. der bei Bund und Landern, z. B. mit Mehrfachfallprifung
— Parallelitat im Bearbeiten

Welche Statistiken mit welcher Qualitat kommen dabei heraus? Die
Kommunen sind ggf. nicht mehr direkt involviert in die Datenerhebung.

= \Was wenn Module des Registerzensus nicht ans Laufen kommen? Usw.

22.03.2023 AG Registerzensus und -modernisierung berichtet
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Positionspapier - was braucht die Kommunalstatistik

= Beschlossen durch VDSt und KOSIS
= Basis fur Forderungen und Beschlisse der kommunalen Spitzenverbande

= https://www.staedtestatistik.de/fileadmin/media/\VVDSt/Publikationen/20220831
VDSt Positionspapier Registermodernisierung und Registerzensus.pdf

= VDSt Elkosis

Positionspapier des Verbands Deutscher Stadtestatistiker und des KOSIS-Verbundes

31. August 2022

Registermodernisierung und Registerzensus, Bedarf der kommunalen
Statistikstellen, gesetzliche Verankerung

Registermodernisierung und die Einfiihrung des Registerzensus sind tiefgreifende Umbriiche, die die
Datenlandschaft, das Zusammenspiel der Datenquellen und die Zugriffsmoglichkeiten wesentlich verdndern.

Die kommunale Selbstverwaltung erfordert datenbasiertes Handeln. In Stadten, Kreisen und Gemeinden sind
dafiir seit Jahrzehnten abgeschottete Statistikstellen aktiv. Sie haben Datenzugriffe und Moglichkeiten der
statistischen Datenverarbeitung zum Zwecke der kommunalen Planung und Steuerung,.

Mit der Ertiichtigung bestehender und der Schaffung neuer Register sollen in Zukunft umfangreichere und
aussagekréaftigere statistische Daten zur Verfliigung stehen. Diese Entwicklungen werden die Arbeit in den
kommunalen Statistikstellen und die Zusammenarbeit mit den Statistischen Amtern von Bund und Léndern im
kommenden Jahrzehnt grundlegend verandern.

Damit die Kommunalstatistik im neuen ,Registersystem* verankert wird, sind die Mitwirkung im

Entwicklungsprozess und der normierte Zugriff auf die Register essenziell.

Was wir fordern:

[ TR VR MG P | S0 AL T FEpRY | DR Y FO POy :. £ eanatoat Lom dmwr

Das Prasidium des Deutschen Stadtetags begriiRt die anstehende Umstellung des bisheri-
gen Zensus-Verfahrens auf einen vollstdandig registerbasierten Zensus. Damit kann der
Aufwand fiir die Stadte deutlich reduziert werden.

Das Prdsidium erwartet, dass die kommunale Ebene in diese Umstellung von Anfang an
einbezogen wird. Nur so kann die kommunale Expertise wirksam in die Entwicklung einge-
bracht und Transparenz in Bezug auf die Methode sichergestellt werden. Dies sind unab-
dingbare Bedingungen fiir die Akzeptanz der kiinftig registerbasiert ermittelten Ergeb-
nisse.

Das Prasidium fordert, dass mit dem neuen Registerzensus die Stadte ein gesetzlich ver-
ankertes Zugriffrecht auf alle Registerdaten (adressscharf, digital und unentgeltlich) ihres
raumlichen Zustdndigkeitsbereichs erhalten.

Hintergrund: Selbstverstandnis der Kommunalstatistik

e Zustandigkeitsbereiche der
Hbstverwaltungsrecht: Kommunale  Statistikstellen  bedienen  die
gewshrleistet sein, alle Informationsbediirfnisse der Kommunalpolitik Abgeschottete Statistikste

22.03.2023
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Was passiert aktuell?

22.03.2023

Rechtsgrundlagen

Aktivitaten der PGs

Zusammenarbeit mit den statistischen Landesamtern
Stadtetag/Landkreistag/Stadte- und Gemeindebund - aktuelle Beschlisse
Sensibilisieren Bundesamt

Sensibilisieren BMI

Lobbyarbeit

Und was konnen die kommunalen Statistikstellen noch daflr tun
— sich informieren
— mitwirken
— weiter netzwerken

— lokal sensibilisieren wie wichtig dieser Umbruch und die unmittelbaren
Zugriffe auf die verschiedenen Register sind

AG Registerzensus und -modernisierung berichtet
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Nur wenn die
Kommunalstatistik
gesehen und eingebunden
wird

und an den neuen
Datengrundlagen
partizipieren kann,

= Was soll hoch mit eingebracht werden? kénnen wir kleinrdumige
und bedarfsgerechte
= \Welche Fragen? ldeen? statistische Analysen
durchfuhren,
= Wo sind die Auswirkung auf die Kommune so wie sie von Verwaltung,
_ . Politik, Wissenschaft und
noch nicht prasent? Wirtschaft

far alle raumlichen
Handlungs- und
Planungsfelder benotigt
wird.
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